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INICIATIVAS comentada que ha tenido como cauce la propuesta
de una iniciativa legislativa de reforma que
DE LA DIPUTADA SANDRA PAOLA GoNzALEz ~ Permita ampliar el punto de conexion que
CASTANEDA CON PROYECTO DE DECRETO QUE  €quilibra, en palabras del profesor Jirgen
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONEs Haber mas, “una tesmosal inte
DE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIADE LOs  de dignidad humana y la concepcion juridica de
ARTICULOS 103 v 107 DE LA ConsTiTUCION  l0S derechos humanos, aunque esta solo se haya
POLiTICA DE LOs EsTADOS UNIDOS MEXICANos ~ Manifestado de manera explicita en el pasado
reciente”
La suscrita, Sandra Paola Gonzalez Castafieda,
diputada federal de la LXIV Legislatura eA la luz y perspectiva de la tesis sostenida, la
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, effficiativa planteadasostiene que, histéricament
ejercicio de las facultades que le confieren lo§! juicio de amparo se ha constituido como el
articulos 71, faccion I, de la Constitucién instrumento de control de constitucionalidad mas
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, agmportante dentro de nuestro sistema juridico. En
como los articulos 6, numeral 1, fraccién |, 76Ja actualidad, es el medio para cuestionar la
numeral 1, fraccién II, 77, y 78 del Reglamento de&onstitucionalidad de la actuacion de toda
la Camara de Diputados, se permite someter &itoridad del estaq pero como bien nos hemos
consideracion de esta soberanianiaiativa con percatado, esta institucion juridica, hoy en dia,
proyecto de decreto que reforma y adiciongobrepasa sus facultades dejando de cumplir con
diversas disposiciones de la Ley de Amparo€! presupuesto basico de la democracia siendo la
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de lgignidad de la persona humana, racional y libre,
Constituciéon Politica de los Estados Unidosgarantizada a traves de un catfl de derechos,
Mexicanos’ en atencion al control deV&'OfES Yy principios tales como la Iibertad, la
convencionalidad, tutelefectiva a los principios igualdad y la pluralidad, conforme a los principios
de debido proceso, certeza y seguridad juridica, aictores que enmarca la Declaracion Universal de
como la garantia de los principios rectoredos Derechos Humandsen cuya teleologia se
constitucionales enmarcados en el Sistem@ncuentran cimentadas las perspectivas desacce

Interamericano de Derechos Humaragenor de Y tutela efectiva de los citados derechos, los cuales
la siguiente: recobran una funcion central en los retos del

constitucionalismo mexicano y su compromiso de
Exposicién de Motivos mantener vigente la recepciéon de sus alcances e
impactos en el sistema juridico estructural en lo
El andamiaje constitucional que supone l&eneraly en eljuicio que por antonomasia protege
construcciéon de un marco normativo en el quéds libertades y derechos de las personas en lo
descansen los pilares de la tutela efectiva de Ig@rticular, y en cuyo septuagesimo aniversario
derechos humanos en pro del debido proceso eng@nmemoramos y analizamos.
general, y en la dignidad humana en lo particular,
supone la teleoldg y objeto de esta investigacion

Habermas, Jurgen. El concepto de dignidad humana y @rupo Parlamentario de Mena. Gaceta de la Camara de
utopia realista de los derechos humamnénoia, México,  Diputados del H. Congreso de la Uniéon. LXIV Legislatura.

v. 55,n. 64,p. 3-25,mayo2010. Disponible en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pi 04/asun_3871733 20190429 1554909471.pdf
d=S018524502010000100001&Ing=es&nrm=iso. 3 Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales

2iniciativa que reforma los articulos 193 y 267 de la Ley deen dignidad yderechos y, dotados como estan de razén y

Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de laonciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, #s otros. Declaracion Universal de los Derechos

cargo de la diputada Sandra Paola Gonzéalez Castafieda, #eimanos. https://www.un.org/es/universigclaration
humanrights/
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Analisis comparativo en la ejecuciéon y tutela el resguardo de su identidad y sus datos
efectiva de los derechos fundamentales en la  personales
aplicacion de sanciones de acuerdo con los
principios del sistema de justicia penal vigente Por otro lado,—sostiene la iniciativa en su
razonamiento epistemologiee la pena privativa
En la aplicacion sistematica del métodode libertad fue aceptada mpda sociedad, por
cualitativo, el cual se desarroll6 durante ekignificar una sancibn mas benigna a las
diagnostico de los preceptos normativos vigentesreviamente impuestas; pero hoy en dia se observa
gue consideramos violaios al debido proceso y en crisis, ya que mas que garantizar los derechos
a la presuncién de inocencia, a través de lde la socieddty de los transgresores de la norma
ponderaciéon que se desprende por parte de peenal, ha mutado algunas veces en una severa
aplicaciéon de sanciones de acuerdo a los principi@gancion, que la despoja de su esencia al condenar
rectores del sistema de justicia penal en laracticamente al sentenciado a morir en el
narrativa de los derechos humanos, podemancierro, sin posibilidad de alcanzar la reinsercion
advertir (segun se desprende del razonamiento Eocial efectiva, que es la finalidad de la pena. Caso
naturaleza propia de la iniciativa invocada) que losoncreto vemos la sancion sefialada por el articulo
hechos anteriormente sefialados, son en los q@é7 ¢ la Ley de Amparo vigente, siendo una pena
hemos sido testigos en la actualidad sobre lexcesiva en cuanto a su duracién, puesto que se
operatividad del cumplimiento del preceptoencuentra equiparada al tipo penal sefialado para
juridico sefalado eml articulo 267 de la actual aquellas personas que encubran a un terrorista,
Ley de Amparo donde se presentan excesqwevisto por el numeral 139 Bis del Cdodigo Penal
derivados de la aplicacion de sanciones dEederal vigente,ol cual el legislador muestra su
destitucion previstas para los servidores publicomtencion de disminuir los delitos, cuando lo Unico
para el caso de incumplimiento de resoluciones dglue realmente se logra es aumentar la brecha de
Poder de la Federacion, presentandosa& unnequidad manifiesta del sistema. Ademas, que es
violacion a su discrecionalidad, de garantia d@amportante reconocer que la respuesta no siempre
audiencia y del principio de presuncién dese encuentra en las pemslarga duracidén ya que
inocencia. éstas no se enfocan a solucionar los problemas del
cometimiento de estas conductas vy, por el
Bajo esta tesitura, se encuentra una discrepanaiantrario, representan mas violencia que se
entre las finalidades de la reforma del Sistema daretende contener al violar los Derechos Humanos
Justicia Penal de 2008 y la operatividad actual dée los sentenciados, al motivar un modeloeken
la autoridad, siendo éstas las de respetar que no se fortalece la reinsercion social y se
garantizar los principios procesales y los derechqgwivilegia la separacion permanente del interno
de las personas victimas e imputadas del delitbajo el afdn de una supuesta salvaguarda social.
estableciendo el principio de presuncién de
inocencid, al tiempo que se precisan nuevasCabe destacar que, aunado a la creacion de la
garantias judicialede las victimas, relacionadasnueva Ley de Amparo sustentada por una
con la reparacion del dafo, su seguridad personagflexion profunda y azonada sobre como

4 Articulo 2. Toda persona tiene toddss derechos y limitacion de soberania. Declaracién Universal de los
libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincioDerechos

alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn politicaHumanos. https://lwww.un.org/es/universigclaration

o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicichumanrights/

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. A@em S5Chavez Ascencio, Manuel F., La Persona Humana.
no se hara distincion alguna fundada en la condicion politic&oncepto de Persona Juridica

juridica o internacional del pais o territorio de cuyahttp://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/
jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un paévdpriv/cont/11/dtr/dtr1.pdf

independiente, como de un territorio bajo administraciérf Bobbio, Norberto. Teoria General del Derecho, Trad.
fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra Eduardo Rozo Acufa, Debate, Madrid, 1991.
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vislumbramos nuestro instrumento de protecciotipificacion del delito entre los Servidores
de derechos fundamentales mas importante dfblicos involucrados. Existiendo también una
nuestro ordenamiento juridico, que garanticesituacion de indefension al presunto culpalen

primordialmente el acceso a la justicia y lael momento de sefalar que el Ministerio Publico

efectividad en la tutela de los derechomact uar a como “dictaminant

fundamentales]o cual, en palabras del ilustre un juicio, no definiendo este caracter en algun
jurista Hans Kelsen en su teoria de la nocién derdenamiento juridico, dejando a la Suprema
constituci o6n, est abl e dcCerte con® juex gy parte eemt al procesa,e
garantia y el tipo de garantia de la Constitucion, esonsignando y violado el principio de presuncion
decir, la regularidad de los grados del ordemle inocencia, acrecentando también la
juridico inmediatamente saldinados a la imposibilidad de garantizar sus Derechos
Constitucion, presupone, para ser resuelto, utdumano%’. Por lo que brota la urgencia de
noci 6n <cl ar a d;eor taato, €0 mrefermdr tdicho iariculd disminuyendo la pena
hace la propuesta a través de la reforma de Iggsivativa de libertad, asi como crear penas alternas
articulos antes citados a la Ley de Amparo, cuyoomopecuniarias o reparacion del dafio, segun sea
fundamento de nuestra iniciativa intenta explic el caso concreté.

demostrar que el cambio integral llevado a cabo al

sistema de control constitucioh3l tuvo por Por tanto, consideramos impostergable la
objeto la modificacidn a la mayoria de los articulomecesidad de modificar el contenido del precepto
a excepcion del 193 y 267 de la actual Ley dguridico'? antes mencionado de la Ley de Amparo
Amparo, quedando violatorio de los Derechos/igente para asi lograr un Estado garante de
Humanos dédos Servidores Publicos, puesto quederechomodificando la particularidad de sancion
el funcionario queda imposibilitado para ejecutay procedencia de la misma.

la sentencia pagando indemnizaciones que no

estan contempladas en la Ley de Presupuesto Ba esa misma linea discursiva, la teleologia que
Egresos destinado a las entidades federativasencierra el articulo 193 de la Ley de Amparo
demarcaciones territoriales,| ao haber una vigente sefiala que para la ejecucion de la
compatibilidad entre dichos ordenamientosentencia de Amparo seguiran teniendo
juridicos, dando asi su inmediata destitucién yesponsabitlad los servidores publicos, aunque
creando la necesidad de realizar eleccionedejen el cargo siendo que los servidores publicos
extraordinarias dejando un gasto imprevistalesempefian sus funciones con responsabilidad
adicional a la Autoridad. Ademéas de resultamientras dura su encargo. Sin embargo, hemos
violatorios de Derchos Humanos dichos visto que al momento de ejecutar dicho precepto,
numerales, al no existir en ellos una distribuciéna autoridad ha sefialado a ntessun responsable
de responsabilidad, participacion y sancién en lde la inejecucién de sentencia dejando una

"Kelsen, Hans. La garantia jurisdiccional de la ConstituciérHumanos. https://lwww.un.omgg/universatleclaration

(la justicia constitucional)trad. De Rolando Tamayo y humanrights/x

Salmoran, México UNAM, Instituto de Investigaciones tiniciativa que reforma los articulos 193 y 267 de la Ley de
Juridicas, serie Ensayos juridicos, nim. 5, p. 259, 2001. Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
8 Carbonell, Miguel. Marbury versus Madison: en los Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
origenes de la supremacia constitucional y el controtargo de la diputada Sandra Paola Gonz@bkstafieda, del

constitucional. Localizado en: Grupo Parlamentario de Morena. Gaceta de la Camara de
http://www.iidpc.org/revistas/5/pdf/303_314.pdf Diputados del H. Congreso de la Unién. LXIV Legislatura.

® Gudifio Pelayo, José de JesUs. Lo confuso del contrdittp://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/
difuso de la Costitucion, localizado en: 04/asun_3871733 20190429 1554909471.pdf
http://www2.scjn.gob.mx/Ministros/ 12 Nino, Carlos Santiago, La vaéd del Derecho, Astrea,
ministrogp/publicaciones/ Buenos Aires, 1985.

10 Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona. Declaracion
Universal de los Derechos
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interpretacion obscura de la tépudiendo separar perduraba en tanto el acusado no sefialara un
de su cargo a mas de un servidor publico que redemento que la desvirtuara y pusiera de
ejercido funciones en el puesto en condfefwor manifiesto alguna causa a favor del inculpado en
lo que encontramos una incongruencia ala comision del delito de que se tratara; en cuyo
momenb de invocar las caracteristicas de la penaaso, se presumia que el inculp&adia actuado
tales como personal e individual, asi como undolosamente, salvo prueba en contrario. Precepto
obscura delimitacion de responsabilittad que el legislador suprimié para erradicar continuas
dejando la necesidad de reformar para esclarecermmjusticias, ya que, en virtud de tales presunciones
evitar que se puedan perjudicar y violar derechoggales que no admitian prueba en contrario, se
garantes de servidaeublicos durante y despuéssancionaban, como intencionales, dslitue en
del ejercicio de sus funcion€s lo cual realidad no tenian ese caracter.
actualizaria la linea argumentativa que sostiene
gue la naturaleza de lo juridico observa accionese lo que podemos desprender que anteriormente
conductas orientadas bajo una ética que prescribb® se tenia conocimiento de la presuncion de
convicciones y actitudés y que arbos inocencia como principio fundamental del proceso
postulados constituyen un Estado de derechpenal. No obstante, sefialando como antecedentes
encaminado a radicar sus decisiones en la justic@imarios, México celeldr “La Conven
constitucional. Americana Sobre ®Beunwchos
articulo 8.2 sefifala que *
Hermenéutica convencional del derecho a la  delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
presuncion de inocencia en el marco del mientras no se establezca legalmente su

Sistema Interamericano de derechos humanos cul pabilidad?”; asi mi smo,
“ Pact oacidnal teelos Derechos Civiles y
Los precedems en nuestro sistema juridicoP o | i 1%ien elsual en su articulo 14.2 nos

normativo sefialaban que antes de que se hablmee ifal a que toda persona
sobre una cultura de respeto al principio deiene derecho a que se presuma su inocencia
presuncion de inocencia como garantia demientras no se pruebe su culpabilidad conforme a

imputado, llegandose a establecer en nuestfoa | ey ” , s i e nsdencuandrdcponlan u e s
orden juridico, | a | obligagi@n cc@nstanteide tespetac v garaditar losa d
delictuosa”, sefal ada denechesl hum&osd regooocidde rera |ITratpdasr a

Distrito Federal y Territorios Federales en Materidnternacionales armonizando sus ordenamientos

de Fuero Comun, y para toda la Republica ejuridicos secundarios y tenerlos presente en su
Mat eria de Fuer o Fed e rderéchogasitivd Bgénte, mediantg e princgpio den t e
de la reforma publicada en el Diario Oficial de laconstitucionalidad y convencionalidad.

Federacion e fecha 13 de enero de 1984, la cual

Blifante Vidal, Isabel, La interpretacion juridica en la teorial” Madrazo, Jorge, y Beller Wakter. Los Valores éticos y los
del Derecho contemporanea. Centro de Estudios politicos erechos Humanos. Localizable en:

Constitucionales, 1999. http://biblio.juridicas.unam.mx/ libros/3/1374/16.pdf.

4 Cruz Quir6z, Osmar Armando. Los efectos generales et Adoptada en la Ciudad de San José de Costa Rica, el 22
las sentecias constitucionales. Instituto de Investigacionesde noviembre de 1969 y publicada en el Diario Oficéalad

Juridicas de la UNAM. Federacion el 7 de mayo de 1981.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2559/ *° Signado el 19 de diciembre de 1966 en la ciudad de Nueva
18.pdf York, Estados Unidos de América, publicado en el Diario

15 Kelsen, Hans. Teoria pura del Derecho, segunda ediciéficial de la Federacion el 20 de mayo de 1981.
trad. Vernengo, Roberto J. Universidad Nacional Auténoma&® Carmona Tinoco, Jorge Ulises, La aplicacion judidial

deMéxico, México, 1982. Localizado en: los Tratados Internacionales de Derechos Humanos.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1039/ Localizable en:

1.pdf http://biblio. juridicas.unam.mx/libros/1/342/10.pdf

16 Gaceta de la Camara de Diputados. 21 Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
http://gaceta.diputados.gob.mx/ distincién, derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen
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Que, como hemos sido testigos en la actualidad, al
Derivado de lo anterior, la reforma del Sistema deterpretar y ejecutar la ley se hace mal ustade
Justicia Penal de 2008 sustenta la presuncion degunas que existen en la misma, perjudicando
inocencia como el derecho fundamental a favor deonstantemente a los servidores publicos
todas las personas sometidas a un proceswlandoles sus derechos y garantias como su
jurisdiccional, parajue no sean consideradas sindebido process,?’, de esta manera podemos
fundamento alguno como culpabfesTrayendo mencionar las notificaciones que se les realizan a
consigo la reforma de articulos de la Constituciorips servidores publicos quencabezan algun
asi como de ordenamientos secundariodrgano de gobierno, puesto que, debido a la carga
importantes para cumplir con las finalidades de lade trabajo que tienen al desempefar su cargo, les
mismas, sin embargo, como se sefal@s dificil atender debida y oportunamente todos los
antgiormente, algunos de ellos no sonasuntos que se le atribuyen y, por ende, quedar
completamente claros y completamente garanteslesamparados ante la justicia, Es roés que se

hace necesario realizar las reformas contundentes
En el mismo orden de ideas, el Cédigo Naciongbara que de esta manera tengan un adecuado
de Procedimientos Penales en su articulo 13 sefi@eceso a la justici.
el principio de inocencia, el articulo 15 los
derechos de las partes y,dimente en su articulo Dialogo jurisprudencial iberoamericano en
113 los derechos del imput&dosiendo estos materia de debido proceso para el amparo y
preceptos los que se encuentran vulnerados ptoteccion del juicio constitucional de
continuar ejerciendo los articulos multicitados emgarantias
el presente ocurso de la Ley de Amparo.

En un ejercicio dogmatico y doctrinal, respecto del
Precisamos, por tanto, que las penas tienen comazonamiento jurisprudencial que construye el
caracteristicas las de ser personal e individugliez constitucional a la luz de los precedentes que
como lo sefalan los articulos 10 y 13 del Codigse cifien a nuestra iniciativa, destacamos lo
Penal Federal, por lo que, como hemos visto, ahzonado por Ricardo Guzman Wolffer, ya que en

consignar a mas de una persona por el simps obr a intitul ada “l nsuf

hecho de haber ocupado el cargo que tiene Macrojuridica en la Ejecucion de Sentencias de
responsabilidad de lgjecucion de la sentencia, Amparo (EI Amparo como limitante del Cambio

resulta diferir con dichas caracteristicas, porloqu oci al ) ” del l nstituto
se debiera  definir  concretamente lade la Universidad Nacional Autbnoma de México,
responsabilidad a una sola perséha. advierte que

derecho dgual proteccién contra toda discriminacién que?*  Gaceta  de la Camara de Diputados.
infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tahttp://gaceta.diputados.gob.mx/
discriminacion. Declaracién Universal de Derechos?® Burgoa, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional
Humanos. https://www.un.org/es/universiglclaration  Garantias y Amparo, Porrla, octava edicion, 2005.
humanrights/ % Articulo 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido,
22 Carbonell, Miguel. Estado de derecho: conceptopreso ni desterrado. Declaracién Universal de Derechos
fundamento y democratizacion en América Latina, UNAM,Humanos. https://www.un.org/es/univdrsi@claration
ITAM, Siglo XXI. humanrights/
23 Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recursé’ Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones
efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que ¢k plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por
ampare contra actos gwiolen sus derechos fundamentalesun tribunal independiente e imparcial, para la determinacion
reconocidos por la constitucién o por la ley. Declaraciénde sus derechos y obligaciones o para el exalmenalquier
Universal de Derechos Humanos. acusacion contra ella en materia penal. Declaracion
https://www.un.org/es/universdeclaratiorhumanrights/ Universal de Derechos Humanos.
https://www.un.org/es/universdeclaratiorhumanrights/
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e n riaecon® la administrativa o laboral, el
cumplimiento de la sentencia por parte de la
autoridad responsable suele estar supeditada a la
intervencion de diversas autoridades a las
sefialadas como responsables. En estos casos, es
necesario establecer cuddes esas autoridades,
verificar el  procedimiento  burocratico
respectivo y hacer los requerimientos relativos
por parte de la autoridad de amparo. Es decir, las
disposiciones organicas de las distintas
dependencias establecen la existencia de una
autoridaddirectamente obligada; a las cuales,
por la ley o el reglamento de la entidad publica,
les compete dar cumplimiento a las resoluciones
dictadas por las autoridades jurisdiccionales;
pero también hay autoridades vinculadas, por
corresponderles coordinar o jeeutar las
acciones para la debida cumplimentacion de esas
resoluciones jurisdiccionales, verbigracia,
establecer que cuenta con los recursos
materiales, humanos y presupuestales de cada
area, establecer la existencia de superiores
jerarquicos, quienesrabién estan obligados por

la LA para vigilar el cumplimiento de las
resolucionesconcesoraspor lo cual también
seran sujetas de responsabilidad en caso de
omision en el cumplimiento; las sanciones las
prevé la fraccion XVI del articulo 107
constituciona®" .

NOTIFICACIONES A LAS
AUTORIDADES EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO. FORMA DE

REALIZARLAS, décima época, Segunda sala
con numero de registro 2002576, cuya letra dice:

“Acorde con el articulo
de Amparo, en principio, las notificaciones a las
autoridades responsables y a las que tengan el
caracter de tercero perjudicaden los juicios de
amparo indirecto deben realizarse por medio de
oficio entregado en el domicilio de su oficina
principal, ya que la facultad que otorga al
juzgador el articulo 30, péarrafo primero, de la
citada ley, relativa a que la autoridad que
conoza del juicio de amparo, del incidente de
suspension o de los recursos correspondientes
podra ordenar que se haga personalmente
determinada notificacibn a cualquiera de las
partes, es una atribucién que no comprende a las
autoridades responsables, sino swate al
quejoso o tercero perjudicado, cuando éste no
sea una autoridad. Esto es, el precepto legal
primeramente citado debe interpretarse
conjuntamente con los demas numerales que
conforman el sistema que comprende el capitulo
de las notificaciones enlay, concretamente los
articulos 29, 30 y 31, los cuales prevén un
universo de acuerdos de tramite de menor

trascendencia que por exclusion deben
notificarse por lista a las partes, entre ellas la
autoridad, ya sea como responsable o como
tercero perjudiado. Por tanto, el juzgador, para
determinar la forma en que ordenard su
notificacion en el juicio de amparo indirecto,

Apoyando la citada narrativa del precedente
sostenido por nuestro Tribunal Constitucional,
destacamos las siguientes interpretaciones
jurisprudenciales que consideramos apuntalan el
criterio sostenido para las reformas al sistema

garante de derechgdibertades fundamentales en

México, entre los cuales se encuentran
siguientes rubros:

los

competencia de los Juzgados de Distrito, debe
atender a la trascendencia que tenga el auto o
resoluci 6n que®pretenda

En loconcerniente al ejercicio de aplicacion de la
justiciabilidad relativo al principio de presuncion
de inocenci?, consideramos conveniente el

28 Guzman Wolffer, Ricardo. Insuficiencia Judicial y % Articulo 11. 1. Toda persona acusada de delito tiene
derecho a que se presumargcencia mientras no se pruebe
Amparo como limitante del Cambio Social). Instituto desu culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el

Macrojuridica en la Ejecucion de Sentencias dgaro (El

Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2017. gue se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para
29 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Notificaciones au defensa. 2. Nadie serd condenado por actos u omisiones
las autoridades en el Juicio de Amparo Indirecto. Forma dgue en el momento de cometerse no fuerdictd®s segun
realizarla. Segunda Sala. Sammario Judicial de la el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra
Federacion y su Gacetabro XVI, enero de 2013, Tomo 2 pena mas grave que la aplicable en el momento de la
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.asgomision del delito. Declaracién Universal de Derechos
x?1D=2002576&Clase=DetalleTesisBL
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didlogo principialisa y argumentativo que

Sentencia de 25 de noviembre de 2004. Serie C

sostiene la jurisprudencia internacional que al No.119 158%

rubro sostiene:

CORTE IDH. CASO CANTORAL
BENAVIDES VS. PERU. FONDO.
SENTENCIA DE 18 DE AGOSTO DE 2000.
SERIE C NO. 69*

“119. La Corte observa,
el presente caso esta probado que el sefior

Cantoral Benavides fue exhibido ante los medios
de comunicacion, estido con un traje
infamante, como autor del delito de traicion a la
patria, cuando aun no habia sido legalmente
procesado ni condenadsupraparr. 63.i.).

120. El principio de la presuncion de inocencia,
tal y como se desprende del articulo 8.2 de la

Convencidn, exige que una persona no pueda ser
condenada mientras no exista prueba plena de su
responsabilidad penal. Si obra contra ella prueba

incompleta o insuficiente, no es procedente
condenarla, sino absorberla. En el mismo
sentido: Caso Ricardo Camed/s. Paraguay.

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31

de agosto de 2004. Serie C No. 111, parr. 153;
Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs.
México. Excepcion  Preliminar, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de

noviembre de 2010 Serie GN220, parr. 183;
Caso Lépez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo

Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de

septiembre de 2011 Serie C No. 233, parr. 128;
Caso J. Vs. Peru. Excepcién Preliminar, Fondo,

Durante el proceso militar, la sefiora Lori
Berenson fue exhibida por la DINCOTE ante los
medios de comunicacion como autora del delito

de traicion a la patria, cuando aun no habia sido
legalmente procesada y condenada (supra parr.
88.28). 159. La Corte Eopea ha sefialado que

[l dereghe g Igfresungiqp gejinocencig gugde ¢
ser violado no solo por un juez o una Corte sino
también por otra autoridad publica.

[ ..

[el] articulo 6 parrafo 2 [de la Convencion
Europea] no puede impedir a las autoridades
informar al publico acerca de las investigaciones
criminales en proceso, pero lo anterior requiere
gue lo hagan con toda la discrecién y la cautela
necesarias para que [el derecho a] la presuncion
de inocencia sea respetado.

160. El derecho a la presuncionidecencia, tal

y como se desprende del articulo 8.2 de la
Convencion, exige que el Estado no condene
informalmente a una persona o emita juicio ante
la sociedad, contribuyendo asi a formar una
opinibn publica, mientras no se acredite
conforme a la ley laesponsabilidad penal de
aquella. En el mismo sentido: Caso J. Vs. Peru.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2013.
Serie C No. 275, parr. 235.

Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de Asimismo, la siguiente destaca: Tesis Aislada
noviembre de 20136Sr i e C No . 2 7 5cuyopubrorseiala\bRUBIO PRO REO. ESTE

Ademas, dicho razonamiento se sostiene en la

linea jurisprudencia internacional cuyo rubro se
sefiala: Corte IDH. Caso Lori Berenson Mejia
Vs. Perld. Fondo, Reparaciones y Costas.

Humanos. https://www.un.org/es/universigclaration
humanrights/

PRINCIPIO GOZA DE JERARQUIA
CONSTITUCIONAL AL CONSTITUIR UNA
REGLA IMPLICITA DE LA PRESUNCION DE
INOCENCIA, décima época, Segunda sala con
namero de registro 20189%1cuyo rubro indica:

158https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_1
19 esp.pdf

31 Corte Irteramericana de Derechos Humanos. Casd®Suprema Corte de Justicia de la Nacién. In Dubio Pro Reo.
Cantoral Benavides Vs. Per(l. Fondo. Sentencia de 18 deste Principio Goza de Zguia Constitucional al Constituir

Agosto de 2000. Serie C NO. 69.

Una Regla Implicita de la Presuncién de Inocencia, décima

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_69_época, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

esp.pdf

Segunda sala con ndmero de registro 2018951.

32 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Lolittps://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.asp
Berenson Mjia Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costasx?ID=2018951&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0
Sentencia de 25 de noviembre de 2004. Serie C No. 119.
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“Esta Suprema Corte de cdnstisutibngsine dedt@do el aejidd aarmativo glea
establecido que el citado principio forma parte involucra a los actores e instituciones del Estado
del derecho fundamental a la presuncion de en todos sus fuerdsy, con ello, la consolidacion
inocencia y, como tal, goza de jerarquia (e |3 justicia constitucional, la cual se recoge en
Z?Zf)tr'fgggigaéﬁ%?ézwg’sf,iiQg‘oeztlag:ﬁfc'?p?oqﬁf nuestro ordenamiento, concretamente en el
dubio pro reo no debe intertarse en clave grtl‘culo primero de la carta fundamental, el qllez de
psicologica, es decir, como la "falta de 1Ynio de dos mil once, a la luz de la sentencia de la
conviccién” o la "indeterminacién del animo o Corte Interamericana de Derechos Humanos del
del pensamiento" del juez, toda vez que seria una €aso Radik Pacheco contra el Estado mexicano.
interpretacion contraria a un entendimiento
garantista de la presuncion de inocencia. En Estamos pues, en presencia de un nuevo hito en la
efecto, asumique la "duda” hace referencia al  forma de interpretar la constitucion y sus leyes
"estado psicologico” que las pruebas practicadas ordinarias®, el esquema garantista reconocido
en el proceso pueden suscitar en el juez es algo hasta entonces obligaba a que un reducido ntcleo
propio de las concepciones que utilizan laidea 4o |as entonces conoelsl como garantias
S?ueblgtlrlgitagoggrczggon?smsoubf;t;inggrIade individuales fuesen dictaminadas por el Estado a
' través del Poder Legislativo, no obstante, en la

rueba no s6lo impiden  establecer : )
gbjetivamente cuando pexiste evidencia  actualidad, la totalidad de la carta fundamental y

suficiente para tener por acreditada una hipétesis ¢ON ella todo el entramado juridico de nuestro
probatoria, sino que ademas resultan sistema atraviesa, necesariamente, Unqsnmde

incompatibles con los principios que rigen la  Vigilancia constante y permanente para la
valoracion racional de los medios degba, por actualizacion, progresividad y garantismo de los
lo que si una condena se condiciona a los derechos; tal como lo sefiala el citado precepto
"estados de conviccion intima” que pueda llegar constitucional invocado con anterioridad y que

a tener un juez en relacion con la existencia del sefala concretamente en el articulo primero,
delito y/o la responsabilidad del imputado, se parrafos segundotgreero.

abre la puerta a la irracionalidad porque esos

estados deconviccion pueden emerger en el Principios de taxatividad, debido proceso
juzgador sin que haya una conexion entre €stos P ’ P ’

y la evidentia disponi garteza y seguridad juridicas en el marco de la
ponderacion garantista de la Suprema Corte de

Es de justicia reconocer que, en los ltimos afiosdpsticia de la Nacion

gracias a un activismo judicial a nivel local e o o _
internacional, pero sobre todo a un activisneo dEI  principio  de taxatividad ~constituye un
organismos defensores y protectores de derechigportante limite al legislador penal en Estado
humanos, quienes impulsados desde lademocratico de derecho en el que ;upy_acen dos
plataformas ciudadanas, la academia y lo¥alores fundamentales: la certeza juridica y la
organismos no gubernamentales pusieron dénparcialidad en la aplicacion del derecho. Se
acento en lo que hoy los juristas consideramos &igduce en un autentico deber constitucional del
parteaguas del sistema juridicoxizano con el Ieglsilaqlor segun el cual esta obligado a formular
nacimiento del nuevo paradigma de los derechdd téminos precisos los supuestos de hecho de las

humanos como piedra angular no sélo de |§ormas penales.

34 Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que sé& Quiroz Acosta, Enrique. Teoria de la Constitucion; Porrua,

establezca un orden social e internacional en el que laaiarta edicion, México. 2010.

derechos vy libertades proclamados en esta Declaracién &Fix Fierro, Héctor, (ed.), A la puerta de la Ley. El Estado

hagan plenamente efectivos. Declaracion Unalerde  de derecho en Méxicdviéxico, Cal y Arena, 1994, p. 10

Derechos Humanos. https://www.un.org/es/universal citado en el libro de Carbonell, Miguel, Estado de derecho:

declaratiorghumanrights/ concepto, fundamento y democratizacibn en América
Latina, UNAM, ITAM, Siglo XXI.
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Se indicé que el principio de taxatividad puede queda prohibido impner, por simple analogia y
definirse como la exigencia de que los textos en aun por mayoria de razén, pena alguna que no
los que se recogen las normas sancionadoras €St€ decretada por una ley exactamente aplicable

describan con suficiente precision qué conductas @ delito de que se trata. Este derecho

estd prohibidas y qué sanciones se impondran a fh‘ﬂg&?ﬁgglnouzeslém;:)as?eﬁrdaeggrif]‘tg“rar“tglr'dad
quienes incurran en ellas. J g d wre

simple analogia o mayoria de razon, sino que es
. N . extensivo al creador de la norma. En ese orden,
El articulo 14 constitucional dispone que en los 4 egislador le es exigible la emisién de normas
juicios del orden penal queda prohibido imponer, claras, precisas y exactas respecto de la conducta
por simple analogia y aun por mayoria de razon, reprochable, asi como de la consecuencia
pena alguna que no esté decretadayma ley juridica por la comisién de un ilicito; esta
exactamente aplicable al delito de que se trate. descripcion no es otra cosa que el tipo penal, el
cual debe estar claramente formulado. Para

La tesis aislada P. IX/95 del Pleno de la Suprema determinar la tipicidad de una conducta, el
Corte de Justicia de la Nacion. de rubro: intérprete debe tener en cuenta, como derivacion
’ del principio de legalidad, al de t&tividad o

“EXACTA APLI CACI ON DE LIe 'genc@ ge\;.m corgq\llflido concreto y univoco en

MATERIA PENAL, GARANTIA DE. SU O"I" abor de tt',pi.ﬁcac'on ddg la 'ey'dESt ‘I’GC"’ la
CONTENIDO Y ALCANCE ABARCA TAMBIEN A escripcion tipica no debe ser de lal manera

LALEY MISMA. " Registro 20d%3mPreely ghieta,o a&‘%{i% @l grado de

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo permitir a arb rarie adensua Icacion. A§|, el
mandto de taxatividad supone la exigencia de

I, Mayo de 1995, Péagina 82. Asi como en la | arado de determinacion de | nduct
jurisprudencia 1a./J.10/2006, emitida por esta Primera que €l grado de determinacion de fa conducta

Sala, de titulo: *“EXACTA }ipﬁ}sleada}i’ﬁtﬁe.ﬁﬂf‘e%slz‘l’b@o{&’eFH‘?E'WC'O”
PENAL. LA GARANTIA, CONTENIDA EN EL pueda ‘ser "conocido por el destinatario de la
TERCER PARRAFO DE’L ARTICULO 14 DE LA norma. Sin embargo, lo anterior no implica que
CONSTITUCION FEDERAL, TAMBIEN OBLIGA para ?‘?"Vagulardar e'l paipio dde exactlzt?_ .
AL LEGI SLADOR.” Registro ipzcgc?réff,a pﬁ\ln%w‘?, ée&'.sriaé’é‘éelBa%S'f”"
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo cada vocablo 0 focucion utiizada redactar
XXIll, marzo de 2006, Pagina 84. algun tipo penal, toda vez que ello tornaria

imposible la funcién legislativa. Asimismo, a

E i . i di . | L. juicio de esta Primera Sala, es necesario sefialar
n-esta misma lineéa discursiva, €l maximo gueen la aplicacién del principio de taxatividad

tribunal constitucional establece que el citado s imprescindible atender al contexto en el cual
principio de taxatividad, bajo el razonamiento que se desenvuelven las normas, asi como sus
redefine su logica hermenéutica, y cuyo ambito de posibles destinatarios. Es decir, la legislacion
aplicacion material en atencion y tutela de los debe ser precisa para quienes potencialmente
principios de cdeza y legalidad juridica se  pueden verse sujetos daelEn este sentido, es

justifican en el precedente jurisprudencial: 1a./J. posible que los tipos penales contengan
54/2014 (10a.), de contenido: conceptos juridicos indeterminados, términos

técnicos o vocablos propios de un sector o
“PRINCI Pl O DE LEGALI DAD RSEROQSiergore ¥ gugndo los destinatarios de

VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS la norma tengan un conocimiento especifico de
DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE las pauta de conducta que, por estimarse
DESENVUELVEN LAS NORMAS ilegitimas, se hallan prohibidas por el
PENALES. AS| COMO DESUS POSIBLES ordenamiento. El principio de taxatividad no
DESTINATARIOS. El articulo 14, de la exige que en una sociedad compleja, plural y

altamente especializada como la de hoy en dia,
los tipos penales se configuren de tal magesa
todos los gobernados tengan una comprension
absoluta de los mismos, especificamente
tratdndose de aquellos respecto de los cuales no
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pueden ser sujetos activos, ya que estan dirigidos legitimamente acuda al auxilio de esta, en la
a cierto sector cuyas pautas de conducta son muy conquista de sus derechos civiles fundamentales.
especificas, comocarre con los tipos penales
dirigidos a los miembros de las Fuerzas
Ar madas. "’ Registro 200
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 8, Julio de 2014, Tomo |, Pagina 131.

En_ consecuencia,. se establece un analisis
&fhBafativo 9 drdﬁﬁesta{zo[é ?fofma a la Ley
de Amparo mexicano, en atencion a los principios
rectores de la Dxdaracion Universal de los

Confiamos en que, en la fase de la discusion Qerechos Humanos

debats legislativos en comisiones, asi como la

Texto Vigente

Texto Propuesto

previsible presentacion de reservas por parte de las
diputadas y los diputados, imperen los argumentos

y el razonamiento encaminado a fortalecer el

objeto de nuestro estudio, todo ello en la busqueda smparg

permanente déacer justificables los principios

rectores de los sistemas ponderados de justiciadentro del tercer di

constitucional que han razonado nuestro tribunal
constitucional y las cortes internacionales, en
estricto apego a la armonizacion a la teleologia de
la Declaracion Universalde los Derechos
Humanos, objeto de la presente publicacion
colectiva, incidiendo en la adecuacion normativa
en el juicio de garantias respecto del principio de
inocencia de los servidores publicos.

En esta tesitura, la presente iniciativa con proyecta
de decreto tiene por objeto atender las
disposiciones contenidas en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y demas
tratados internacionales de los que México eg
parte, cuyo objetivo principal es garantizar los
derechos de los indiciados en mateealelitos de

esta indole, ademas de que han generado un
amplia gama de fallos que interpretan los derechos

contenidos en las normas convencionales, lo que

amplio decididamente el marco teérico dogmatico
a tener en cuenta en materia de derechos

garantia. Lo anterior para evitar que el Estado
continle existiendo en la contradiccion por
consecuencia de que los Tratados internacionale

alberguen derechos organicos que permitan los

mecanismos procedimentales en aplicacion de
derecho adjetivo interno, e rotduzca con mayor
frecuencia e intensidad normas e interpretaciones
del juicio de garantias en estricto y complejo
equilibrio por parte de los jueces constitucionales
en el noble arte de amparar y proteger a través d
la justicia de la union a quien o qoes

Ygozara de las demd

Articulo 24. Las
resoluciones que S
dicten en los juicios d
debel
notificarse a mas tardz

habil siguiente, salv
en materia penal
dentro o fuera de
procedimiento, en qu
se notificaran
inmediatamente en qu
sean pronunciadas. |
razén que correspong
se asentar
inmediatamente
después de

resolucion.

dich

El quejoso vy el tercer
interesado podra
autorizar a cualquie
persona con capacida
éegal eclusivamente
para oir notificacione
aun las de caractg
personal e imponers
de los autos, quien n

facultades previstas €
el articulo 12 de est
sLey.

D

D

(4]

Articulo 24, Las
resoluciones que S
dicten en los juicios d
amparo debel
notificarse, a ma
tardar, dentro del terce
dia héabil siguiente
salvo en materia peng
dentro o fuera dg
procedimiento, en qu
se notificaran
inmediatamente en qu
sean pronunciadas. L
razén que correspong
se asentar
inmediatamente
después de
resolucion.

dich

El quejoso y el tercer
interesado podréa
autorizar a cualquie
persona con capacida
legal exclusivament
para oir notificacione
aun las de caractg
persoml e imponersé
de los autos, quien n
gozara de las demg
facultades previstas €
el articulo 12 de est
Ley.

Tratandose de
notificaciones
realizadas a
autoridades
responsables,  éstas
deberan realizarse

por medio de oficio
entregado en el
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Cuando el quejoso vy ¢

tercero interesad
cuenten con Firmi
Electronica Y
pretendan que o
autorizados el
términos del parrafq
anterior, utilicen ¢

hagan uso de ésta en
representacion,
deberan comunicarlo §

organo jurisdicciona
correspondiente,

sefialando la
limitaciones 0
revocacion dq

facultades en el usceq
la misma.

domicilio de su
oficina principal.

Cuando el quejoso y ¢

tercero interesad;
cuenten con Firmi
Electrénica y
pretendan que Io
autorizados er
términos del parrafq
anterior, utilicen @

hagan uso de ésta en
representacion,
deberan comunicarlo ¢

o6rgano jurisdicciona
correspondiente,

sefialando la
limitaciones o]
revocacion de

facultades en el uso ¢
la misma.

Articulo 193. Si Ia
ejecutoria no qued
cumplida en el plaz
fijado y se trata d¢
amparo indirecto, €
6rgano judicial dg
amparo hara €
pronunciamiento
respectio, impondra
las multas que
procedan y remitira lo
autos al tribuna
colegiado de circuito
lo cual sera notificado
la autoridad
responsable y, en S
caso, a Su superiq
jerarquico, CUyOS
titulares sequirar
teniendo
responsabilidad
aunqgue dejen el cargqg

Se considerar
incumplimiento el
retraso por medio d
evasivas q
procedimientos

ilegales de la autorida|
responsable, o d

cualquiera otra qu

Articulo 193. Si la
ejecutoria no qued
cumplida en el plaz
fijado y se trata d¢
amparo indirecto, e
6rgano judicial deg
amparo hara €
pronunciamiento
respectivo, impondr:
las multas que
procedan y remitira lo:
autos al tribuna
colegiado @ circuito,
lo cual ser& notificado
la autoridad
responsable y, en ¢
caso, a Su Ssuperic
jerarquico———euyes
titulares——seguiral
teniendo
responsabilidad
adngue-dejen-eleargq
Se considerar;
incumplimiento el
retraso por medio d
evasivas C
procedimients
ilegales de la autorida
responsable, o d

cualquiera otra qu

intervenga en el tramit
relativo.

En cambio, si I8
autoridad  demuestr
que la ejecutoria est
en vias de
cumplimiento o)
justifica la causa de
retraso, el Organ
judicial de ampard
podrda ampliar el plaz
por una sola vez

subsistiendo [ok
apercibimientos
efectuados. E
incumplimiento
ameritara lag

providencias
especificadas en ¢
primer parrafo.

En el supues de que
sea hecesario precisg
definir o concretar Ig
forma o términos de
cumplimiento de |Ig
ejecutoria, cualquier
de los 6rganos
judiciales competente
podra ordenar, d
oficio o a peticion dg
parte, que se abra U
incidente para ta
efecto.

Al remitir los autos a
tribunal colegiado d¢
circuito, el juez deg
distrito o el tribunal
unitario de circuito
formara un
expedientillo con lag
copias certificada
necesarias para segl
procurando e
cumplimiento de |Ig
ejecutoria.

El tribunal colegiadg
de circuto notificara a
las partes la radicacid
de los autos, revisara

intervenga en el tramit
relativo.

En cambio, si I3
autoridad  demuestr
gue la ejecutoria est
en vias de
cumplimiento o]
justifica la causa de
retraso, el oGrgan
judicial de ampardg
podra anpliar el plazo
por una sola vez

subsistiendo ok
apercibimientos
efectuados. E
incumplimiento
ameritara lag

providencias
especificadas en ¢
primer pérrafo.

En el supuesto de qu
sea necesario precisg
definir o concretar Ig
forma o términos de
cumpimiento de la
ejecutoria, cualquier
de los 6rganoy
judiciales competente
podra ordenar, d
oficio o a peticion dg
parte, que se abra U
incidente para ta
efecto.

Al remitir los autos a
tribunal colegiado d¢
circuito, el juez deg
distrito o el tribunal
unitario de circuito
formara un
expedientillo con lag
copias certificada
necesarias para segl
procurando e
cumplimiento de |Ig
ejecutoria.

El tribunal colegiadg
de circuito notificara ¢
las partes la radicacid
de los autos, revisara
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trdmite del a quo
dictard la resolucior
que corresponda;
reitera que hay
incumplimiento
remitira los autos a |
Suprema Corte d
Justicia de la Nacio
con un proyecto d
separacion de cargo
del titular de Ia
autoridad responsab
y, €n su caso, del de ¢
superior jerarquico, Iq
cual sera notificado
éstos.

Si la ejecutoria dgq
amparo ho qued
cumplida en el plaz
fijado y se trata d¢
amparo directo, €
tribunal colegiado d¢
circuito seguira, en Iqg
conducente y aplicablg
lo establecido en lo
parrafos anterioreg
Llegado el caso
remitira los autos a |
Suprema Corte d
Justicia de la Nacio
con proyecto  deg
separacion del cargo (¢
los titulares de Ia
autoridad responsab
y su superio
jerarquico.

tramite del a go y
dictarhd la resolucioy
que corresponda;
reitera que hay
incumplimiento
remitird los autos a |
Suprema Corte d
Justicia de la Nacidl
con un proyecto di
separacion del carg
del titular de g
autoridad responsabl
y, en su caso, del de ¢
superior erarquico, lo
cual serd notificado |
éstos.

Si la ejecutoria de
amparo no qued
cumplida en el plaz
fijado y se trata d¢
amparo directo, e
tribunal colegiado d¢
circuito seguird, en I¢
conducente y aplicable
lo establecido en lo
parrafos anterioreg
Llegado el caso
remitira los autos a |
Suprema Corte d
Justicia de la Naciol
con  proyecto  de
separacion del cargo (
los titulares de e
autoridad responsab
y su superiot
jerarquico.

determinada
mediante el criterio
de media aritmética
para la aplicacion de
la sancidn que sefala
el articulo 267° de
esta Ley, para lo cual
el juzgador razonara
el grado de
participacion de la
autoridad
responsable.

Articulo  195.  El
cumplimiento

extemporaneo de |
ejecutoria deamparo,
si es injustificado, ng
exime de
responsabilidad a |
autoridad responsab
ni, en su caso, a g
superior  jerarquico
pero se tomara e
consideracion  com
atenuante al imponer
sancion penal.

Articulo  195.  El
cumplimiento

extemporaneo de |
ejecuoria de amparo
si es injustificado, nq
exime de
responsabilidad a |
autoridad responsab
ni, en su caso, a s
superior  jerarquico
pero se tomara e
consideracion  comi
atenuante al imponer |
sancion penal.Dicha

atenuante seré

Articulo  267. Se
impondra pena d
cinco a diez afios d
prision, multa de cien ¢
mil dias, en su cas
destitucion €
inhabilitacién de cinca
a diez afios par
desempefiar otro carg
empleo o comisior
publicos a la autorida
gque dolosamente:

l. Incumpla  unag
sentencia de amparo
no la haga cumplir;

II. Repita el acto
reclamado;

. Omita cumplir
cabalmente con |
resolucién que

establece la existenc
del exceso o defecto;
V. Incumpla la
resolucion en e
incidente que estim
incumplimiento sobre
declaratoria general d
inconstitucionalidad.

Las mismas penas gt
se séalan en est
articulo serar
impuestas en su caso
superior de la autorida
responsable que n
haga cumplir uné
sentencia de amparo.

Articulo  267. Se
impondra pena dano
a seis afos de prision (
multa de cien a mil dig
y en su caso destitucid
e inhabilitacion de uno
a seis aflos parg
desempeniar otro carg
empleo o comisiorn
publicos a la autorida
gue dolosamente:

l. Incumpla una
sentencia de amparo
no la haga cumplir;

II. Repita el actg
reclamado;

.  Omita cumplir
cabalmente con |
resolucion que

establece la existenc
del exceso o defecto;
V. Incumpla la
resolucion en e
incidente que estim
incumplimiento  sobre
declaratoria general d
inconstitucionalidad.

Las mismas penas q\
se sefialan en es
articulo serar
impuestas en su caso
superiorde la autoridag
responsable que n
haga cumplir una
sentencia de amparo.

Para efectos de la
fraccion primera del
presente articulo, se
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entenderd que existe
incumplimiento hasta
que asi lo determine
la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion
una vez resuelto el
incidente respectivo y
después del ultimo
requerimiento.

exclusivamente para oir notificaciones aun las de
caracter personal e imponerse de los autos, quien
no gozara de las demas facultades gtasien el
articulo 12 de esta Ley.

Tratandose de notificaciones realizadas a
autoridades responsables, éstas deberan
realizarse por medio de oficio entregado en el
domicilio de su oficina principal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, ) ,
sometemos a consideracion de la Camara deuando el quejoso y el tercero interesado cuenten

Diputados del H. Congreso de la Union
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS
103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN ATENCION AL
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD,
TUTELA EFECTIVA A LOS PRINCIPIOS
DE DEBIDO PROCESO, CERTEZA Y
SEGURIDAD JURIDICA, ASI COMO LA
GARANTIA DE LOS PRINCIPIOS
RECTORES CONSTITUCIONALES
ENMARCADOS EN EL SISTEMA
INTERAMERICANO DE DERECHOS
HUMANOS

Unico.- Se reforman los articulos 24, 193, 195 )E

|gcon Firma Electronica y pretendan que los

autorizados en términos del parrafo anterior,

utilicen o hagan uso de ésta en su representacion,
deberan comunicarlo al 6rgano jurisdiccional

correspondiente, sefialando las limitaciones o
revocacion de facultades enugo de la misma.

Articulo 193. Si la ejecutoria no quedd cumplida
en el plazo fijado y se trata de amparo indirecto, el
organo judicial de amparo hara el
pronunciamiento respectivo, impondra las multas
gue procedan y remitird los autos al tribunal
colegado de circuito, lo cual sera notificado a la
autoridad responsable y, en su caso, a su superior
jerarquico.

Se considerard incumplimiento el retraso por
medio de evasivas o procedimientos ilegales de la
autoridad responsable, o de cualquiera otra que
intervenga en el tramite relativo.

n cambio, si la autoridad demuestra que la

267 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de |o§iecutoria esta en vias de cumplimiento o justifica

articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica . _
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar corfePdra ampliar

sigue:

dad causa del retraso, el 6rgano judicial de amparo

el plazo por una sola vez,
subsistiendo los apercibimientoseetuados. El
incumplimiento ameritard las providencias

Articulo 24. Las resoluciones que se dicten en lo§SPecificadas en el primer parrafo.

juicios deamparo deben notificarse, a mas tarda
dentro del tercer dia habil siguiente, salvo e

r . .
£n el supuesto de gque sea necesario precisar,

materia penal, dentro o fuera de procedimiento, fefinir 0 concretar la forma o términos del

que se notificaran inmediatamente en que sedfyMPplimiento de la ejecutoria, cualquiera de los
pronunciadas. La razén que corresponda <¥ganos judiciales compsttes podra ordenar, de

asentard inmediatamente despu de dicha ©fiCio 0 a peticion de parte, que se abra un

resolucion.

incidente para tal efecto.

El quejoso y el tercero interesado podran autorizt! rémitir los autos al tribunal colegiado de

a cualquier

persona con capacidad |eg£lrcuito, el juez de distrito o el tribunal unitario de
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circuito formara un expedientillo con las copias V. Incumpla la resolucién en el incidente que
certificadas necesarias para seguir procurando el estime incumplimiento sobre declaratoria
cumplimiento de la ejecutoria. general de inconstitucionalidad.

El tribunal colegiado de circuito notificara a lasLas mismas penas que se sefialan en este articulo
partes la radicacion de los autos, revisara el tramigerdn impuestas en su caso al superior de la
del a quo y dictara la resolucion que correspondautoridadresponsable que no haga cumplir una
si reitera que hay incurimiento remitird los sentencia de amparo.
autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
con un proyecto de separacion del cargo del tituld?ara efectos de la fraccion primera del presente
de la autoridad responsable y, en su caso, del deaxticulo, se entendera  que existe
superior jerarquico, lo cual sera notificado a éstogncumplimiento hasta que asi lo determine la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion una vez
Si la ejecutoria de ampano quedo6 cumplida en resuelto el incidente respectivo y después del
el plazo fijado y se trata de amparo directo, eliltimo requerimiento.
tribunal colegiado de circuito seguirdq, en lo
conducente y aplicable, lo establecido en los Transitorio
parrafos anteriores. Llegado el caso, remitira los
autos a la Suprema Corte de Justicidaddacion  Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
con proyecto de separacion del cargo de losiguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
titulares de la autoridad responsable y su superi¢at Federacion.
jerarquico.
Palacio Legislativo de San Lazaro, 7 de abril de
Articulo 195. El cumplimiento extemporaneo de 2021
la ejecutoria de amparo, si es injustificado, no
exime de responsabilidad a la autoridad Diputada Sandra Paola Gonzéalez Castafieda
responsable ni, en su caso, a Su superior
jerarquico, pero se tomara en consideracion conReferencias

atenuante al imponer la sancion perﬁICha Bobbio, Norberto. Teoria General del DerechoTrad
atenuante sera determinada mediante el Eduardo Rozo Acufia, Debate, Madrid, 1991.

criterio d?,media arjtmética para la aplicacion  Burgoa, Ignacio.Diccionario de Derecho Constitucional
de la sancion que sefiala el articulo 267° de esta  Garantias y AmpargdPorria, octava edicion, 2005.
Ley, para lo cual el juzgador razonara el grado Céamara de Diputados del H. Congreso de la Urliég.de

de participacion de la autoridad responsable. Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

, . , . http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp_150
Articulo 267. Se impondra pena deno a seis 61§.pdf g g Y P P

afnos de prision o multa de cien a mil dfaan su  Carbonell, Miguel. Estado de derecho: concepto,
caso destitucién e inhabilitaciée uno a seis  fundamento y democratizacion en América LatidBlAM,
afios para desempefiar otro cargo, empleo '§AM. Siglo XXI.

. - . Carbonell, Miguel. Marbury versus Madison: en los
comision publicos a la autoridad que domsamem%‘rigenes de la supremacia constitucional y el control

constitucional localizado en:
I. Incumpla una sentencia de amparo 0 no lattp://www.iidpc.org/revistas/5/pdf/303 314.pdf
haga cumplir; Carmona Tinoco, Jorge Ulisdsa aplicacion judicial de los
Il. Repita el acto reclamado: Tratados Internacionales de Derechos Humanos
Localizable en: http://biblio.

i Or_n,lta cumplir Cabalmente_ _Con la juridicas.unam.mx/libros/1/342/10.pdf
resolucion que establece la egistia del chavez Ascencio, Manuel FLa Persona Humana.

exceso o defecto; y Concepto de Persona Juridica
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/
revdpriv/cont/11/dtr/dtr1.pdf
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoshttps://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1039/
publicada en el Diario Oficial de la Federatiél 5 de  1.pdf

febrero de 1917 Ultima reforma publicada DOFOB2012  Lifante Vidal, Isabella interpretacion juridica en la teoria
Comisién Nacional de Derechos Humanos, pagina WEBdel Derecho contemporéa. Centro de Estudios politicos y
http://www. cndh.org.mx/node/30 Constitucionales, 1999. Localizado en:

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Cantotattp://www.tc.gob.pe/cec/themes/bluemarine/diplomado/
Benavides vs. Perd. Fondo. Sentencia de 18 demgdest tema5_Lifante vidal_interpretacion.pdf

2000. Serie C No. 69. Madrazo, Jorge, y Beller Waktdros Valores éticos y los
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec 69 Derechos Humanos Localizable en:
esp.pdf http://biblio.juridicas.unam.mx/ libros/3/1374/16.pdf.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso LoNino, Carlos Santiagol.a validez del DerechoAstrea,
Berenson Mejia Vs. Pertrondo, Reparaciones y Costas. Buenos Aires, 1985.

Sentencia de 25 de noviembre de 2004. Serie C No. 11Quiroz Acosta, Enrique. Teoria de la Constitucion; Porria,
158https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_tuarta edicién, México. 2010.

19 esp.pdf Suprema Corte de Justicia de ladidn. In Dubio Pro Reo.
Cruz Quiréz, Osmar Armandbos efectos generales en las Este Principio Goza De Jerarquia Constitucional Al
sentencias constitucionalegnstituto de Inestigaciones Constituir Una Regla Implicita De La Presuncidon De

Juridicas de la UNAM. Inocencia, décima época, Gaceta del Semanario Judicial de
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2559/ la Federacion. Segunda sala con numero de registro
18.pdf 2018951.

Declaracion  Universal de  Derechos Humanos.https:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.asp
https://www.un.org/es/universdeclarationhumanrights/ x?1D=2018951&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0

Fix Fierro, Héctor, (ed.), A la puerta de la Ley. El Estado de&Semanario Judicial del Podeudicial de la Federacion.
derecho en México, México, Cal y Arena, 1994, p. 10 citaddnttps://sjf.scjn.gob.mx/SIFHome/Index.html

en el libro de Carbonell, MiguelEstado de derecho: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Notificaciones a las
concepto, fundamento y democratizacibn en Américautoridades en el Juicio de Amparo Indirecto. Forma de

Latina, UNAM, ITAM, Siglo XXI. realizarla. Segunda Sala. Semanario Judicial de la
Gaceta de la Camara de Diputados.Federacién y su GatzeLibro XVI. Enero de 2013, Tomo 2.
http://gaceta.diputados.gob.mx/ https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.asp
Gudifio Pelayo, José de Jedis,confuso del control difuso x?ID=2002576&Clase=DetalleTesisBL

de la Constitucion localizado en:

http://lwww2.scjn.gob.mx/Ministros/
ministrogp/publicaciones/

Guzman Wlffer, Ricardo. hsuficiencia Judicial y
Macrojuridica en la Ejecucién de Sentencias de Amparo (El
Amparo como limitante del Cambio Socidljstituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2017.

Habermas, Jiurgen. El concepto de dignidad humana vy la

utopia realista de los derechos
humanosDianoig México,v. 55,n. 64,p. 325,mayo
2010. Disponible en

<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&p
id=5018524502010000100001&Ing=es&nrm=iso>.

Iniciativa Que Reforma Los Articulos 193 Y 267 de.&y morena
de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 Y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Sandra Paola Gonzéalez Castafieda, del
Grupo Parlamentario de Morena. Gaceta de la Camara de
Diputados del H. Congregle la Unién. LXIV Legislatura.
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/
04/asun_3871733_20190429_1554909471.pdf

Kelsen, HansLa garantia jurisdiccional de la Constitucion

(la justicia constitucional) trad. De Rolando Tamayo y
Salmoran, Mxico UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, serie Ensayos juridicos, num. 5, 2001.

Kelsen, Hans. Teoria pura del Derecho, segunda edicion,
trad. Vernengo, Roberto J. Universidad Nacional Autbnoma
de México, México, 1982. Localizado en:
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DE LA DIPUTADA MARiA GUADALUPE EDITH  comunidades indigenas se observara lo dispuesto
CASTANEDA ORTIZ CON PROYECTO DE DECRETO  por el articulo 20. de la Constitucion Politica de
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS los Estados Unidos Mexicanos
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE Que, de acuerdo con la distribuciébn de
competencias que establecellay General de
La suscrita, Maria Guadalupe Edith CastafiedBesarrollo Forestal Sustentable, corresponde
Ortiz, diputada federal de la LXIV Legislatura delentre otras facultades a los Estados y a la Ciudad
Honorable Congreso de la Union, integrante delle México regular el uso del fuego en las tareas
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamenteelacionadas con laactividades agropecuarias o
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, de lale otra indole, que pudieran afectar los
Constitucion Politica de los Estados Unidosecosistemas forestales, asi como llevar a cabo las
Mexicanos, asi como en los articulos 6, fraccion lacciones de prevencion, capacitacion y combate
77 y 78 del Reglamento de la Cémara dele incendios forestales en congruencia con el
Diputados, somete a la msideracion de esta programa nacional respectivo, en los téwsique
asamblea, iniciativa con proyecto de decpstoel establezcan las legislaciones locales.
gue se modificda fraccion XIV del articulo 11,
fraccion XIX del articulo 13fraccion IX del Como se puede apreciar, actualmente se encuentra
articulo 53, se adiciona un segundo parrafo yegulado entre otras cosas, el uso de fuego en
modifica el tercer parrafo al articulo 11& la Ley terrenos forestales y agropecuarios como forma de
General de Desarrollo Forestal Sustentable, @lombatir o acabar con la maleza, pastizales o
tenor de la siguiente: residuos de coshas.

Exposicion de Motivos Con la quema controlada se inician los incendios
forestales, que en realidad nadie controla,

El articulo 1° de laLey General de Desarrollo comunmente los agricultores Unicamente prenden
Forestal Sustentable,eBlamentaria del articulo fuego y se retiran, no solicitan autorizacion a
27 de la Constitucion Politica de los Estadosiinguna autoridad, dejando que el incendio se
Unidos Meicanos, establece que  susextienda.
disposiciones son de orden e interés publico y de
observancia general en todo el territorio nacionalCon los incendios forestales se eleva la
y tiene por objeto regular y fomentar el manejgaemperatura del lugar, ocasionando muertes y
integral y sustentable de los territorios forestalesnfermedades en los vegetales, igualmente se
la conservacion, protedm, restauracion, erosiona el suelo al quemarse su microfauna. El
produccion, ordenaciéon, el cultivo, manejo ysuelo tarda cientos de afios en formarse y con la
aprovechamiento de los ecosistemas forestales dplema de pastizales ese suelpsede perder en
pais y sus recursos; asi como distribuir lasin aguacero.
competencias que en materia forestal
correspondan a la federacion, las entidadesa quema de pastizales mata la biodiversidad
federativas, mugipios y demarcaciones (lombrices, ranas, aves, culebras, roedores,
territoriales de la Ciudad de Meéxico, bajo elserpientes, hongos, bacterias, plantas, etc.) que
principio de concurrencia previsto en el articulovive en los espacios que son quemados; es una
73, fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica practica peligrosa que puede provocareimdios
de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin déorestales, dafios a la salud y destruir el
propiciar el desarrollo forestal susteritab ecosistema, incluyendo la biodiversidad existente;
Igualmente dispone que cuando se trate des una practica equivocada usada principalmente
recursos forestales cuya propiedad o legitimpor agricultores; tiene efectos nocivos tanto para
posesion corresponda a los pueblos ¥l medio ambiente como para la salud humana,
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tiene efetos perjudiciales para el suelo y laNegligencias originadas por: guemas
economia; genera humo que contamina el aire agropecuarias, fogatas deexcursionistas,
emite gases de efecto invernadero. EI humo afecfumadores, quemas de basura, uso del fuego en
las comunidades aledafias y cuando la quema otras actividades productivas dentro de las areas
realiza a pie de carretera impide la visibilidad diforestales; D) Intencionales: Conflicto entre
los conductores y genergéesgos de accidentes. personas o comunidades, talas ilegales, litigios.
Por lo tanto, no es una practica sustentable.
Un dato de suma importancia son los dias hesbr
Por otra parte, como es del conocimiento, loaplicados en el combate a los incendios forestales,
arboles son refugio de fauna silvestre y por laen el mismo periodo del primero de enero al
supuestas quemas controladas, cada afio quince de noviembre del afio pasado son: Conafor
gueman millones de arboles, eliminando lo:45 mil 261 (19.08%), Brigadas Rurales Estatales
refugios de las aves y otros animales silvestres. £28 mil 40 (11.82%), Brigadas Rurales
olvidar la liberacién de bioxido de Carbono (O Municipales 9 mil 759 (41%), Servicios
Metano (CH) Oxido Nitroso (NO), a la Ambientales 3 mil 222 (1.36%), Personal
atmosfera. subcontratado 130 (0.05%) Comisién Nacional de
Areas Protegidas (Conanp) oficiales federales 781
El reporte semanal de resultados de incendic((0.33%), gobierno del estado 34 mil 183 (14.41%),
forestales 2018 de la Comision Nacional ForestiProteccion Civil estatal dos mil 514 (1.06%),
(Conafor) dependiente de la Secretaria del Med gobieno del municipio 10 mil 761 (4.54%),
Ambiente y Recursos Naturales (SemarnatProteccion Civil Municipal seis mil 434 (2.71%),
sefala que, del primero de enero al quince cVoluntarios 29 mil 985 (12.64%), Propietarios y
noviembre de 2018, se registraron seis mil 90Poseedores de Terrenos Forestales 43 mil 222
incendios forestales en 32 entidades federative(18.27%), ONG 500 (0.21%), Asociacion de
afectando una superfic de 487 mil 521.50 Silvicultores cinco mil 26 (2.12%%ector Privado
hectareas, de esta superficie, 96.31% correspon(834 (0.35%), Autorizaciones y Aprovechamiento
a vegetacion en los estratos herbaceo y arbustiviForestal mil 674 (0.71%), para un total nacional de
3.69% a arboreo. 237 mil 179 dias/hombre en el combate a
incendios forestales.
Los estados con mayor numero de incendic
fueron México, Chihuahua, Michoacan, Ciudad d/Es por eso que la presente iniciativa pretende
México, Jalisco, Puebla,Chiapas, Durango, prohibir la quema controlada deagiizales en
Guerrero y Tlaxcala, que representaron 79.05terrenos forestales y agropecuarios, ya que la gran
del total nacional. Las entidades federativas ccmayoria de los agricultores queman los restos de
mayor superficie afectada fueron: Chihuahuélos cultivos como una forma de limpiar sus
Sonora, Jalisco, Durango, Guerrero, Oaxaciterrenos, sin tomar en cuenta a las autoridades y
Nayarit, Baja California, Coahuila y Michoacan menos sin fijarse en el dafio que ocasionan al
gue representaron 82% del total nacional. medo ambientea la productividad agricola, a la
salud y la alteracion que hacen con estas
Estos incendios, sin duda, causan un gra\actividades al ecosistemAasimismo, se propone
desequilibrio ecolégico afectando la flora y faunique las entidades federativas y los municipios
silvestre y a las propias personds,acuerdo con participen en la prohibicion del uso del fuego en
los datos que maneja la Comision Nacionzactividades agropecuas Yy vigilen que estas
Forestal, las causas que originkbs incendios actividades no se lleven a cabo en sus
forestales, entre otras estan las siguienfgs: jurisdicciones y que impulsen alternativas de
Naturales: rayos y erupcion de volcand. produccion agropecuaria sin el uso del fuego.
Accidentes: automovilisticos, ferroviarios vy
aéreos, ruptura de lineas eléctricag})
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Por ello, se pretende reformar la fraccion XIV del
articulo 11 y la fraccion XIX del articulo 18
fraccion IX del articulo 53, se adiciona un segundo
parrafo y modifica el tercer péarrafo al articulo 117
de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, precisamente el articulo 53 fraccién
IX del ordenamiento en cita, facultéeeSecretaria

de Malio Ambiente y Recursos Naturales a emitir
la Norma Oficial Mexicana en la cupermite el
uso del fuego controlado en los terrenos forestales
y en los terrenos agropecuarios, como forma de
acabar con la maleza que se ocasiona por la mism
naturaleza desgs de cosechar los productos
forestales o agropecuarios. Por eso, se propon
modificar la fraccion del articulo y ley en

materia, las siguiente
atribuciones:

[ a XI 11
XIV. Regularel uso del
fuego en lag
actividades
relacionadas con €
sector agropecuario
5de otra indole, qu
pudieran afectar lo
2ecosistemas forestale
s X V

a XXXVI

materia, las siguiente
atribuciones:
I a XI 11

XIV. Prohibir el uso

del fuego en lag
actividades
relacionadas con 6

sector agropecuaria
de otra indole, qu
pudieran afectar lo
ecosistemas forestale
XV

a XXXVI

comento, para que desde la ley se prohiba el us
de fuego controlado en pastizales en terrenos
forestales y agropecuarios, por lo tantes
necesario que deje de tener vigencia la Norma
Oficial Mexicana que regula el uso de incendios
controlados, puesto que la autoridad respectiva ng
controla nada y los agricultores nunca piden
autorizacion, luego entonces, por los dafios que
esto ocasiona la atmosfera es imperante que se
prohiba esta forma de combatir o limpiar los
terrenos forestales y agropecuarios.

Igualmente, se adiciona un segundo péarrafo al
articulo 117 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, para establecemadmera
clara la prohibicién de usar fuego controlado en
pastizales en terrenos forestales, temporalmente
forestales, agropecuarios y colindantes, como
forma de acabar con la maleza o de regeneracié
del pasto.

Para una mejor claridad de lo aqui planteade,
permito realizar el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable
Texto vigente Texto actual
Articulo 11.| Articulo
Corresponde a lg Corresponde

11.
a la

Entidades Federativa
de conformidad con |
dispuesto en esta Ley
las Leyes locales en

Entidades Federativa
de conformidad con I
dispuesto en esta Ley
las Leyes locales en |

13.
lo
las

:)Articulo
Corresponde a
Municipios y a
Demarcaciones
Territoriales de I8
Ciudad de México, df
D conformidad con est
Ley y las leyes locale
en la materia, la
siguientes
atribuciones:

| a XVIII
XIX. Cumplir con las
disposiciones federalg
y de las Entidade
Federativas, en mater
2de uso de fuego €
actividades
nagropecuarias o de ot
indole que pudiera
afectar los ecosistems
forestales;

Articulo 13.
Corresponde a los
Municipios y a las
Demarcaciones
Territoriales de g
Ciudad de México, dg
conformidad con est
Ley y las leyes locale
en la materia, la
siguientes
atribuciones:

I a XVI Il
XIX. Vigilar que no se
realice el uso del fueg
en actividadeg
agropecuaria o de otrg
indole que pudiera
afectar los ecosistemg
forestales e impulsar ¢
uso de otrag
alternativas de manej
0 gestidon de pastizalg
gue no dafen el suel
el uso de rastrojos, d
restos de poda o0 @
desbroce para mejor
la bioestructura de
suelo y con ello
mejorar la
productividad agricola

XX a XXV.. | XX a XXV..
Articulo 53. La | Articulo 53. La
Secretaria emitir{ Secretaria emitirg
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Normas Oficialeg
Mexicanas en materi
forestal y de suelos, €
los términos
establecidos en la Le
Federal de Metrologi
y Normalizacion, que
tengan por objeto:

I a VI II

IX. Regular los
sistemas, método
servicios y

mecanismos relativos
la prevencion, combat
y control de incendio
forestalesy al uso del

Normas Oficiales
Mexicanas en materi
forestal y de suelos, €
los términos
establecidos en la Le
Federal de Metrologij
y Normalizacion, que
tengan por objeto:

Il a VI I

IX. Regular los
sistemas, métodoy
servicios y

mecanismos relativos
la prevencion, ambate
y control de incendio!
forestales, y

Quienes hagan uso d
fuegoen contravencior
de lo dispuesto en Ig
normas mencionada
recibiran las sancione
que prevé la presen
Ley, sin perjuicio de
las establecidas en I
ordenamientos penale

forestales,
temporalmente
forestales
agropecuarios y
colindantes, como

forma de acabar con
la maleza que se
ocasiona  por la
misma naturaleza
después de cosechar
los productos
forestales 0
agropecuarios

Quienes hagan uso d
fuego quemando
pastizales, rastrojos,
restos de poda o de
desbroce o materiales
que afecten el
ecosistema, recibiran
las sanciones que pre
la presente Ley, si

fuego _en _ terreno

forestales d

preferentemente

forestalesy

X .. X ...

Articulo 117. La| Articulo 117. La
Secretaria dictara lg Secretaria dictara Ig
Normas Oficialed Normas Oficialeg

Mexicanas que regird
el manejo del fuego
para evaluar los dafio
restaurar el ére
afectada por incendio
establecer los métodq
de manejo del fuego €
los terrenos forestale
temporalmente
forestales,
agropeuarios y
colindantes, asi com
los procedimientoy
para establecer ¢
Sistema de
Calificacion para e
manejo del fuego y €
Sistema de Comand
de Incidentes para ¢
manejo del fuego e
ecosistemas forestale

Mexicanas que regira
el manejo del fuego
para evaluar los dafio
restaurar el  é&re
afectada por incendio
establecer los métodc
de manejo del fuego €
los terrenos forestale:
temporalmente
forestales,
agropecuarios y
colindantes, asi com
los procedimiento
para establecer |¢
Sistema de
Calificacion para e
manejo del fuego vy €
Sistema de Comand
de Incidentes para ¢
manejo del fuego e
ecosistemas forestale:

Queda prohibido
utilizar fuego en
pastizales de terrenos

perjuicio de lag
establecidas en g
ordenamientos penale

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene por
objeto prohibir el uso de fuego controlado en
pastizales de terrenos forestales, temporalmente
forestales, agropecuarios y colindantes como
forma de acabar con la maleza o de regeneracion
de pasto.

Con base en lo expuesto, con fundamento en el
articulo 71, fracion Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a la
consideracion de esta asamblea el siguiente
proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA Federal de Metrologia y Normalizacion, que
FRACCION XIV DEL ARTICULO 11, LA  tengan por objeto:
FRACCION XIX DEL ARTICULO 13, LA

FRACCION IX DEL ARTICULO 53, SE I a VIII1 ..

ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO Y IX. Regular los sistemas, métodos, servicios y
MODIFICA EL TERCER PARRAFO AL mecanismos relativos a la prevencién, combate
ARTICULO 117 DE LA LEY GENERAL DE y control de incendios fostales, y
DESARROLLO FORESTAL X ..

SUSTENTABLE

Articulo 117. La Secretaria dictara las Normas
Unico. Se modifica la fraccion XIV del articulo Oficiales Mexicanas que regiran el manejo del
11, la fraccién XIX del articulo 13afraccion IX  fuego, para evaluar los dafios, restaurar el area
del articulo 53, se adiciona un segundo parrafo gfectada por incendio y establecer los métodos de
modifica el tercer parrafo al articulo 117 de la Leymanejo del fuego en los terrenos forestales,
General de Desarrollo Forestal Sustentable, patampralmente forestales, agropecuarios vy
guedar como sigue: colindantes, asi como los procedimientos para
establecer el Sistema de Calificacion para el
Articulo 11. Corresponde a las Entidadesmanejo del fuego y el Sistema de Comando de
Federativas, de conformidad con lo dispuesto eimcidentes para el manejo del fuego en
esta Ley y las Leyes locales en la materia, lascosistemas forestales.
siguientes atribuciones:
Queda prohibido utilizar fuego en pastizales de
I a XI 11 .. terrenos forestales, temporalmente forestales
XIV. Prohibir el uso del fuego en las agropecuarios y colindantes, como forma de
actividades relacionadas con el sectoacabar con la maleza que se ocasiona por la
agropecuario o de otra indole, que pudieramisma naturaleza después de cosechar los
afectar los ecosistemas forestales; productos forestales o agropecuarios
XV a XXXVI I
Quienes haganuso del fuego quemando
Articulo 13. Corresponde a los Municipios y a lagpastizales, rastrojos, restos de poda o de
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad delesbroce o materiales que afecten el ecosistema,
México, de conformidad con esta Ley y las leyesecibiran las sanciones que prevé la presente Ley,
locales en la materia, las siguientes atribucionessin perjuicio de las establecidas en los
ordenamientos penales.
I a XVI ||
XIX. Vigilar que no se realice el uso del fuego Transitorio
en actividades agropecuarias o de otra indo
que pudieran afectar los ecosistemas forestal Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
eimpulsar el uso de rastrojos, de restos de potsiguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
o de desbroce para mejorar la bioestructura dla Federacion.
suelo y de otras alternativas de produccio
agropecuaria sin el uso del fuego; Palacio Legislativo de San Lazaro, 7 de abril de
XX a XXV 2021

Articulo 53. La Secretaria emitira Normas Diputada Maria Guadalupe Edith Castafieda
Oficiales Mexicanas en matariforestal y de Ortiz
suelos, en los términos establecidos en la Le morena
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DEL DIPUTADO  ALEJANDRO  VIEDMA  Es por ello que, las y los especialistas del estudio
VELAZQUEZ CON PROYECTODEDECRETOPOREL  de la Ciencia Politica reciben la denominacion en
QUE SE DECLARA EL 25 DE JULIO DE CADA ANO  inglés de political scientist que traducido al
coMO EL “DiA NACIONAL DE LA CIENCIA  espafiol significaientificos politicospero [con la
POLITICA” conformaocdn de la misma] aparece un término
més adecuado para denominarnos bajo el titulo de
Quien suscribe, Alejandro Viedma Veladzquezpolitélogos y politlogas, que en palabras mas
diputado federal de la LXIV Legislatura del palabras menos, son las y los protagonistas
honorable Congreso de la Union, integrané¢ d profesionales con conciencia social y pensamiento
Grupo Parlamentario de Moreren fundamento critico, especialistas en laflexion, el andlisis y la
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de lgréactica politic.
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la fraccion |, del numeral 1, delLa Ciencia Politica en singular, como ciencia
articulo 6, y los articulos 77 y 78, del Reglament@utonoma, surgid en la segunda posguerra del
de la Cémra de Diputados, eleva a lasiglo XX, y con mayor precision, en los Estados
consideracion de esta soberanianiaiativa con Unidos de América, sin por ello ser
proyecto de decreto por el que el Congreso de l@ecesariamente una ciencia estaiidense, pues
Unidn declara el 25 de julio de cada afio como dueron en gran medida cientificos sociales

“Dia Nacional de | a Ciesropeos auePhabbiendointgeado, a dicho pais n o
la siguiente: como victimas del nazismo y el fascismo,
aprovecharon las capacidades institucionales y las
Exposicion de Motivos inercias cientificas de aquellos afios para sentar las

bases déa disciplina.
Si bien es cierto que de las ciencias sociales han
nacido diversas disciplinas, la relativa a la qué&en América Latina la Ciencia Politica apareci6
corresponde esta iniciativa es una rama queébilmente en la misma época y soélo en algunos
entreteje los sentidos mas intrinsecos del Estadpaises; pasados unos afios inicié un proceso de
el estudio de las relaciones de poder. La Cienciafirmacién que en las décadas de los sesenta y
Politica atiende al objetivo de formar a sussetenta del siglo XX fue truncado en varias
estudiantes en el desarrollo de instrumentos deaciones por la aparicion de los nuevos
analisis e investigacion de los problemas politicoggutoritarismos y totalitarismos que llevaron al
la opinién publica, los sistemas de gobierno y etierre de universidades y centros de investigacion.
disefio de las politicas, tratando de contribuir a I&6lo con el retorno de la democracia reinicié un
promocbn de los valores democraticos y alprofundo proceso de consolidacién al interior de
ejercicio de la ciudadania. En la actualidad, ldas universidades y de reconocimiento,
Ciencia Politica juega un papel clave en Idortalecimiento y diferenciacion frente a otras
creacion y acumulacion de conocimientodisciplinas que la ha llevado a ser, ya en el siglo
especializado relativo a la teoria y practicaxXl, una de las ciencias sociales con mayor
politica, respondiendo asi a las exigesaie la desarrollc®
gobernabilidad contemporanea.

I Universidad Auténoma de Madrid, Grado en Ciencia? Documento de Informacion recopilada sobr@tapuesta
Politica y Administracion Pulda, Ciencias Sociales y de Modificacion al Plan y Programas de Estudios de la
Juridicas, Facultad de Derecho, pag. 3. Consultado en:  Licenciatura enCiencia Politica (Universidad Auténoma
https://www.uam.g8§)AM/documento/1446772259777/Gra Metropolitana, Unidad Iztapalapa, 2019, p.14.
do%20en%20Ciencia%?20Politica%20y%20Administracion® Barrientos del Monte, Fernando (ed.) (201Historia y
%20Publica.pdf?blobheader=application/pdf Balance de la Ciencia Politica en Méxjddéxico: Tirant

Lo BlanchUniversidad de Guanajuato, p.11.
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En nuestro pais, la Ciencia Politica es unaeconocida como Facultad, tomando el nombre
disciplina cientifica en plenorecimiento. Su con el que en este momento se le cofideéste
presencia es cada vez mas amplia en el estudio deede considerarse como el momento fundacional
los actos y decisiones del poder tomados desde lds la Ciencia Politica mé&ana a la par de las
esferas del Estado y el gobierno. En los ultimogemas disciplinas profesionales que integraron al
diez afios se ha distinguido de otras disciplinagrimer circulo de las Ciencias Sociales en nuestro
aunque cuidando su caracter interdisogmiio, pais, siguiendo al efecto, las recomendaciones
recuperd lo necesario de ellas para realizamitidas por la UNESCO para crear en 1949 la
estudios especializadb&s cierto que la practica Asociacion Internacional de Ciencia Ricth
de la politologia se encontraba ligada a otraPSA por sus siglas en inglés).
corrientes 'y pensamientos, como el de la
sociologia, el derecho y la economia; sin embarg&n la actualidad, son multiples las universidades
al paso de Ip afios ha ido obteniendo una mayomexicanas que imparten la licenciatura en
autonomia, gracias a todas aquellas contribucion€lencia(s) Politica(s) (0 que incluyen elementos
gue han ido alejando la idea de pensar a la Ciencaociados con su denominacion), entre las que
Politica como una breve extension de las dem&testacan:
ciencias sociales.

Dentro del &reanetropolitana de la Ciudad de
La Ciencia Politica permite visualizar un completoMéxico:
acervo de conocimientos tocantes a la realidad
social y la aplicacion de ellos en situaciones E ElI Centro de Investigacion y Docencia
concretas. La teoria y las practicas politicas van Economicas;
juntas, formando una sola unidad, aunque E EIl Colegio de México;
mantienen entre si la misma relacion que los E El Instituto Tecnolégico Auténomo de
principios generales deualquier ciencia, con el México;
arte y oficio que aplica a casos concretos mediante E Instituto Tecnolégico y de Estudios
la formacion de profesionales que logran aplicar Superiores de Monterrey;

sus conocimientos en una amplia gama de E Universidad Anahuac;
contextos tanto histéricos, coyunturales, asi como E Universidad Auténma Metropolitana;
de tipo prospective. E Universidad Iberoamericana;
E Universidad La Salle;
En México, la cultad de Ciencias Politicas y E Universidad Mexicana;
Sociales (FCPyS), surgi6 inicialmente como E Universidad Nacional Auténoma de
Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales México;
(ENCPYyS), el 13 de mayo de 1951; impartiendo E Universidad Auténoma de la Ciudad de
las carreras de Ciencias de la Diplomacia, México?

Periodismo, Ciencias Politicas y Ciencias
Sociales. Por lo que, en 1968 empez6 a impartiy en el resto del pais la tenemos en instituciones
maestrias y doctorados, con lo que pasé a spiblicas estatales como:

4 Reveles, Fancisco (2015)L.a Ciencia Politica en México 7 Ver Alarcén Olguin, Victor (2011).a Ciencia Politica en
Hoy: ¢ Qué sabemod@éxico: coedicion UNAM y Plazay México. Trayectorias y retos de su ensefial&xico: coed.

Valdés, 22. edicion, p.6. Editorial Torres AsociaosAMECIP.
5> Borja, Rodrigo (2018)jCiencia Politica Enciclopediade 28Un i v e r sLiasamejbrestuniverSidades de México para
la Politica, México: FCE. estudiar Ciencias Politicas"”,

http://www.enciclopediadelapolitica.org/ciencia_politica/  https://noticias.universia.net.mx/educacion/noticia/2016/04/
5 Mendieta y Nufez, Lucio (19555, Or i gen, o r (RH/138%14/mdjoremniversidadesnexicoestudiar
finalidades y perspectiva de la ENCPyS en R eienciaspoligicas.html

Ciencias Politicas y Sociales, afio |-dat. nim. 2, p.35

https://www?2.politicas.unam.mx/ces/?page_id=95
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Universidad Autbnoma de Aguascalientes:  Las complicadas condiciones del campo de trabajo
Universidad Autonoma de Baja California; no impiden que el politélogo siga teniendo
Universidad Autdbnoma de Baja California Sur;opciones diversas en su desempefio profesional,

Universidad de Colima; como la posibilidad de actuar en la politica, como
Universidad de Guadalajara; parte del gobierno, de los partidos, sindicatos u
Universidad Auténoma de Campeche; organizaciones sociales en genéral.

Universidad Auténoma de Ciudad Juarez

Chihudwua; Entonces ¢por qué el dia nacional de la ciencia
Universidad Autonoma de Chihuahua; politica el 25 de julio de cada afio?

Universidad Autbnoma de Coahuila;
Universidad Autbnoma del Estado de México; Pensar en los politblogos mas reconocidos para
Universidad Juarez del Estado de Durango; México no es una tarea sencilla, pues existen

Universidad de Guanajuato; grandes personalidades y académicos que son
Universidad Auténoma de Guerrero; dignos de mencionasin embargo, la propuesta
Universidad Autonoma del Estado delalgo; de esta iniciativa no tiene por objetivo
Universidad de la Ciénegdichoacan; conmemorar a un solo doctor en la materia, o
Universidad Intercultural Indigena  de alguna personalidad relevante para la politica,
Michoacén; ni tampoco hacer a titulo personal Ia
Universidad Autonoma de Nayarit; celebracidn de esta ciencia, sino que se trata de
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn; reconocer a un gremio y una actividad
Benemérita Universidad Autonoma de Pueblaprofesional en su contribucién sustantiva para
Universidad Auténoma de Querétaro; la Nacién mexicana. Aplaudir todo esfuerzo que
Universidad Attbnoma de Quintana Roo; ha sido aportado desde la Ciencia Politica por esta
Universidad Autonoma de Sinaloa; comunidad y pensado en ella desde su
Universidad Popular de la Chontalpabasco; terminologia en singular, ya qésta no es una
Universidad Auténoma de Tamaulipas; licenciatura en Ciencias Politicas que implica
Universidad Autonoma de Tlaxcala; un conjunto indefinido de disciplinas o ambitos

El Colegio de Veracruz; de estudio sin especificar, ni es ambivalente en su

denominacion con otras disciplinas sociales como
Bajo un estudio realizado por la Asociacionlas relaciones internacionales, la administracion
Nacional de Universidades e Instituciones de publica, la economia, la sociologia, la historia o el
Educaci 6n Superi or ( ANdgrechdSnies pdlivalénte bl aodabse cordbmada r i o
Estadistico Poblacional Escolar de Educaciém on otras “ciencias soOCi ¢
Superior, Técnico Superior y Licenciatura delalgunos planes de estudfoMas bien es una
ciclo escolar 2012 01 9 " s e pr e sdsaglina que,ra diferenciade lagidemas ciencias,
cuatro mil 946 jévenes egresados da se distingue por su particularidad en sus
Licenciatura en Ciencia politica o Cienciasparadigmas? por ende, tal es el fundamento por
Politicas y Administracion Publica, a nivelelque esta iniciativa |1 e
Republica mexicana; en donde, dos mil 920 soNaci onal de | a Ciencia Po
mujeres y dos mil 26 son hombres. Este dato
permite entender la importancia de reconocer Bn efecto, este dia tendr& por objetivo
este grupo de mujeres y hbras profesionistas, conmemorar un acontecimiento especifico de la
por su contribucion e impulso para hacer de est@iencia Politica mexicana, el cual marcé su
pais, un lugar mejor de analisis y estudio en temasmino hacia la luz de la cientificidad, su

tanto politicos, sociales y culturales. institucionalizacién y, por supuesto, su autonomia
9 Op. Cit., p.5. 11 'Wolin, Sheldon S., (2013): Politica y perspectiva.
0 0p. Cit., 12. Continuidad y cambio en el pensamiento politico

occidental.México: FCE, 22 ed.
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propia: toda vez qué 25 de julio de 1951 fueel  Cienca Politica y Administracion Publica,
dia en que por primera vez en la historia del  Relaciones Internacionales Sociologia y
Estado mexicano se extendio al alcance detodas  Antropologia(esta ultima en 2016).
y todos los ciudadanos la primer clase
impartida en materia de Ciencias Politicas; y = Con esto mismo, el ihgr a la Administracion
con ello, la posibilidad de recibir educacion de  Publica en laFacultad de Economfa parecia
una rama de las Ciencias Sociales muy adecuado, porque se consideraba que no todo
completamente innovadora para el siglo XX; es  lo perteneciste al gobierno les concernia a ellos,
decir, se dieron por fundados los trabajoy por otro lado se hablaba queHeonomiadebia
académicos de la Escuela Nacional de Cienciasstar en el &mbito publico, porque de otra forma
Sociales y si, iniciaron las clases. Como no se podria llevar a cabo. Y aunque por un tiempo
seffal amos anteri or mentse desihbaa la hdministr@cion pldblicac & esta d e
estudi os” se di o a | aFadultad; praximdneente se $etdesignd ale formad e
completanecesidad, una nueva Escuela que smas veraz a la Facultad de Ciencias Politicas y
justificaba con la formalidad del Derecho y laSociales; mas no solo quedo asi, si no también
Economia, que hasta ese entoncempaitian en debian mantenerla unida a la Ciencia Politica.
la UNAM en sus respectivas Facultades y que eran
las uUnicas Ciencias Sociales del momento; |aSi bien, se pensaba en ella@mo un ente
cuales, no permitian esa flexibilidad tedricaunilateral, se ha ido haciendo una separacion entre
metodologica y epistemologica imprescindibleambas disciplinas, tomando a una como el estudio
para la comprension de las sociedades modernageodrico (Ciencia Politica) y a la otra como el
espacio practico (Administracion Puablica); por lo
Atendiendo estos menesteres y siendo rector de gue, se refleja el interés de separacion an |
UNAM, el Doctor Luis Garrido, en el Consejo planes de estudio principalmente en el antiguo
Universitario aprob6 el 3 de mayo de 1951, e(2007)y el actual (2015). En el primero se observa
proyecto presentado por el doctor Lucio Mendietgue la separacion de ambas disciplinas se hace en
y Nufez, dando nacimiento a la Escuela Nacionadl tercer semestre donde se elige una opcion,
de Ciencias Politicas y Biales (ENCPyS), cuya mientras que para el plan nuevo (2015) se
primera sede se estableceria en la calle de Miguehcuentran las aterias de tronco comun para
Schultz #24 del Distrito Federal. Es asi que 83 diasdas las carreras que se tomaran durante tres
después, dieron por inauguradas las actividadegmestres, si bien a pesar de estas asignaturas en
académicas y por supuesto, la enseflanzomun, la mayoria de ellas son propias de la
disciplinar. opcion elegida, incluyendo las materias optativas.

Cuando se decidié implementda carrera de El plan se renovo con el propi@sde hacer un
Ciencias Politicas en ANAM, se cre6 un anexo mejoramiento en la planta académica y las
para ella en I&acultad de Derechga que se creia deficiencias de caracter tedrico metddico en las
gue las cuestiones abordadas por las Cienciéécnicas interdisciplinarias para un mejor manejo
Politicas tenian que estar dentro del campo dek lasfuentes, de la comprension escrita y verbal,
Derechopor ello mismo durante un tiempo se leasi como en las materias como la historia y el
conocié como la Facultad Derecho y Cienciapensamiento sociaf.

Sociales. Pero debido a grandes discusiones, se

abolio dicho apartado en la facultad y se le asignba carrera de licenciado/a en ciencias politicas y
una nueva, inaugurandola como la Facultad dadministracion publica nacié a nivel nacional en el
Ciencias Politicas y Sociagen donde se alberganafio de 1958, en la Facultad de Derecho de la
cinco licenciaturasCiencias de la Comunicacign Universidad Nacional Autbnoma de México.

2 Figueroa, Manuel (2012)a profesién del politélogo
México.
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Otras universidades del interior del pds el sistema politico, algunos de los temas que han
empezaron a impartir a principios de la década d&do relativamente abandonados son el estudio del
los setenta; como la Universidad Autonoma desindicalismo y el corporativismo, pues éstosiga
Estado de Méxicé® son piezas centrales como sucedid en décadas
pasadas, e igualmente el estudio de las élites y el
Los temas que han dominado la agendéderazgo politico, que sigue concentrandose en
politolégica en México son en gran medida logocos estudiosos, pero que requiere mayor énfasis
relacionados con los asuntos electorales y alobre todo en relacion al analisis de la circulacion
sistema de partidos. Si en el contexto delde ks élites en el contexto de la alternancia
autoritarismo destacaba una Ciencia Politica queolitica, tanto a nivel nacional como local.
trataba de explicar el sistema politico mexicano
estudiando | a “i deol oBn aintesisedicha ainiciatigav tieheu & ibiénn ” | €
corporativismo, el presidencialismo, entre otroxonmemorar al hecho, en especial como la
temas, y con una preferena a “ n a rprofasiof y disapbna que actualmente es; y no
procesos como forma de explicacién; en eencaminada hacia una figura publeaespecifico
contexto de la democratizacion, la ciencia politicaue pudiera ser cuestionada entre las distintas
se encontré con una situacion pluritematica en Iineas ideoldgicas existentes dentro de la vida
cual, los partidos politicos como actores centralegiblica mexicana.
de la democracia, requerian ser analizatkssle
su interior, sus élites, la seleccion de sus
candidatos y sus estrategias de competencia.

Consideraciones

I. La Ciencia Politica es una de las ciencias

Naturalmente las reformas al sistema electoral y sociales, o sea de las disciplinas cientificas que

de partidos permiti6 que la agenda politica se
ampliara. Las nuevas reformas impactaron el
sistema politico mxicano y, por tanto, la Ciencia

Politica mexicana mird hacia espacios y actores

se ocupan de estudiar y analizar las distintas
relaciones de poder, asi como los efectos que
éste presenta ante la sociedad, la cultura y el
hombre en su funciésocial.

que en décadas pasadas eran residuales en el

estudio de la politica. Un ejemplo de ello es la
introduccién de los andlisis sobre el poder judicial
(udicial politics), el cual habia estado

hegemonizado por el derecho. Pero el (nuevo) rol
gue han asumido los jueces y las cortes en la

determinacion del equilibrio de poder, el déficit
del estado de derecho, la ineficiencia de los
ministerios  publicos, y sobre todo Ia
judicializacbn de la politica han abierto la

I1. La politica es una ciencia por el hecho de ser
una disciplina autbnoma e independiente, con
una estructura sistematica y tedrica propia. La
autonomia de la Ciencia Politica se refiere a
una reflexion particular sobre la politica. Tiene
el estatub cientificoporque ha alcanzado un
nivel especializado sobre lo politico, con un
objeto de conocimiento autbnomo respecto a
otras disciplinas sociales. La ciencia politica no

necesidad de desarrollar analisis en los cuales, sees una ciencia especulativa, sino una ciencia
observe la dimension politica del actuar de las factica que pretende validarse artpr de la

instituciones de justicia, como factores que
impactan la legitimidad del sistema politico.
lgualmente, el area que ha regde mayor

atencion es el poder legislativo, mas alla de su IlI.

contratacion de sus enunciados con la
realidad**

Un estudio realizado por la Asociacion

integracion. Derivado de las transformaciones en Nacional de Universidades e Instituciones de

B Consultado en la pagina oficial de UANL, Historia, revisarseptiembrediciembre, (2001) www. r evi st as. una |
en: http://www.facpoliticas.uanl.mx/facpyap/historia/ index.php > rep » article » do
“Bolivar Me z a, Rosendo, “La politica como Ciencia”,

RevistaEstudios PoliticosUNAM, nam. 28, Sexta época,
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Educacion Superior (ANUIES), titulado en lainvestigacion, imparticion y difusion de la
AAnuari o Estad?2stico Rutlrd advicapalitcd yE <lc oquehacer d e
Educacion Superior, TécnicoSuperior y gubernamental de nuestro pais.
Licenciatura del ciclo escolar 20180 1,9 o
presentd 4 mil 946 jévenes egresados de I&s asi que, por las consideraciones anteriormente
Licenciatura en Ciencia politica o Cienciasexpuestas, someto a consideracion de esta H.
Politicas y Administracion Publica; donde, 2soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:
mil 920 son mujeres y 2 mil 26 son hombres.

DECRETO POR EL QUE CONGRESO DE
IV. Asimismo, lasy los pdiblogos jueganun LA UNION DECLARA EL 25 DE JULIO DE
papel importante en la construccion de estudioSADA ANO, COMO EL “DiA NACIONAL
cientificos sobre democracia, partidosDE LA CIENCIA POLITICA”
politicos, elecciones, formas de gobierno y de
Estado, entre otros. Por ello, se considera quénico. La Camara de Diputados del Honorable
es relevante e importante que cuenten con u@iongreso de la Union, declara el 25 de julio de
dia en quese les reconozca por suscada afio como el “Dia Na
contribuciones generadas al desarrollo de IRo | i t i ca” .
vida publica nacional.

Transitorio

V. Otro dato importante es que, actualmente,
son pocos los paises que celebran tnico. El presente decreto entéaen vigor el dia
conmemoran el dia del politélogo a nivelsiguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

nacional, siendo estos los siguientes: la Federaciéon (DOF).
Dia del politélogo a nivel internacional. Palacio Legislativo de San Lazaro, 7 de abril de
PAIS DIA 2021
Argentina 29 de septiembre
Colombia 12 de noviembre Diputado Alejandro Viedma Velazquez
Venezuela 6 de octubre

A la fecha, el Estado mexicano no es participe de
ninguna de las anteriores festividades, pues no
existe aun un dia oficial para su conmemoracion.

VI. La Universidad Auténoma del Estado de
México celebra el 22 de junio de cada
anualidad como el dia del pdlibgo. Siendo la morena
Unica institucién publica que cuenta con un dia
institucionalizado para reconocer la labor de los
licenciados y las licenciadas en Ciencia
Politica.

VIl. En ese contexto, se considera relevante
proponer que el 25 de junio de cada afo, como
el Dia Nacional de la Ciencia Politica, para que
se celebre en México a cada una de las y los
politélogos, como una muestra de estima por
las labores que dicho gremio profesional realiza

Miércoles 7 de abril de 2021




Enlace Parlamentario 29

DEL DIPUTADO AZAEL SANTIAGO CHEPI CON  articulos nuevos, donde la creatividad personal y
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE la mano de obra constituyen factores
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY  predominantes que les imprimen caracteristicas
DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS  culturales, folkléricas o utilitarias, iginarias de
CIVILES una region determinada, mediante la aplicacion de
técnicas, herramientas 0  procedimientos
El que suscribe, Azael Santiago Chepi, diputadtransmitidos generacionalmente, y a los artesanos,
federal integrante del Grupo Parlamentario da las personas cuyas habilidades naturales o
Morena en la LXIV Legislatura de la Camara dedominio técnico de un oficio, con capacidades
Diputados del Honorable Congreso de la Uniérinnatas o onocimientos practicos o teoricos,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 7.elaboran bienes u objetos de artesania.
fraccion 1l, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y asi como la fraccio Asimismo, laLey de Fomento a las Actividades
l, del numeral 1del articulo 6 y los articulos 77 y Artesanales del Estado de Oaxaca define a la
78 del Reglamento de la Camara de Diputadoact i vi dad artesanal c
someto a consideracion de esta soberania, manualmente en forma individual, familiar o
presente iniciativa con proyecto de decreto por (coleciva, que tiene por objeto transformar materia
gue se adicionan diversas disposiciones de la Liprimas en productos o sustancias organicas e
de Premios, Estimulos y Renpensas Civiles, inorganicas en articulos nuevos no seriados, donde
para crear el Premio Nacional al Mérito de la:la creatividad personal, las materias primas e
Artesanas y los Artesanad,tenor de lo siguiente: insumos y la mano de obra constituyen factores
predominantes que deimprimen caracteristicas
Exposicién de Motivos culturales, historicas, folkléricas, estéticas o
utilitarias, originarias de una region determinada,
"Los productos artesanales son los producidos mediante la aplicacion de técnicas, herramientas o
por artesanos, ya sea totalmente a mano, o con la procedimientos transmitidos generacionalmente;

ayuda deherramientas manuales o incluso de y que se reconocen como obdasarte que forman
medios mecanicos, siempre que la contribucién parte de la cultura del

manual directa del artesano siga siendo el

componente mas importante del producto . -
acabado. Se producen sin limitacién por lo que Y define comaartesano a toda persona fisica que,

se refiere a la cantidad y utilizando materias _Con destreza grgativa, de,sa_rrolla su§ _habilidades
primas procedentes de recursos sostenibles. La INNatas, conocimientos practicos o tedricos de una
naturaleza especial de los productos artesanales técnica para transformar manualmente materias
se basa en sus caracteristicas distintivas, que Primas en productos que reflejen la belleza,
pueden ser utilitarias, estéticas, artisticas, tradicibn o cultura del Estado, auxiliandose de
creativas, vinculadas a la cultura, decorativas, herramientas e instrumentos de cualquier
funcionales, tdicionales, simbolicas y  naturaleza y siempre que se realice dentro de las
significativas r.eli gi o djstintasramas artesanales de produccion.

La Ley Federal para el Fomento de la  pg otro lado, el articulo 3° de lzy General de
Microindustria y la Actividad Artesanal define  cyltura y Derechos Culturales establece que las

a la artesania como la actividad realizad manifestaciones culturales son los elementos
manualmente en forma individual, familiar omateriales e inmateriales pretéritos y actuales,
comunitaria, quetiene por objeto transformar jnnerentes a la historia, arte, tradiciones, practicas
productos o substancias organicas e inorganicas y conocimientos que identifican a grupos, pueblos

1 Organizacion de las Nacionesidas para la Educacién, la comercio y codificacion aduaneraManila, 68 de octubre
Ciencia y la Culturagefinicion adoptada por el Simposio de 1997
UNESCO/CCI "La Artesania y el mercado internacional:
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y comunidades que integran la nacion, elementcoscilan desde 451,837 personas artesanas personas
gue las personasgde manera individual o artesanas reportadas por Oaxaca, 46,072 en Estado
colectiva, reconocen como propios por el valor de México, 24,888 en Chiapas, hasta 1,179 en
y significado que les aporta en términos de su  Yucatan.
identidad, formacion, integridad y dignidad
cultural, y a las que tienen el pleno derecho de  Respecto al valor econdmico histérico del sector
acceder, participar, practicar y disfrutar de  culturay su participacioan la economia nacional,
manera activa y creativa. asf como la aportacion de las artesaniauenta

Satélite de la Cultura del Inegi nos indica que en
De acuerdo con laEncuesta Nacional de 2019 lacontribucion del 3.1% (724,453 MDP)
Consumo Cultural de México del INEGI y la  al PIB Nacional del sector cultura, de esto el
Secretaria de Cultura, en el que su modulo 19.1% es la aportacion del sector artesanal a
dedicado a la produccion artesanal; en 2012 cultura, representando el 0.6% del PIB
namero de personas que elaboran alguna artesaNacional.
es del2,054,309 personas, correspondiente al
10.3% de la poblacién total del pais, en que En cuanto asector turismo, su aportacion es de
identificaron la labor de 4,900,231 mujerespoco mas de 62 mil millones de pesos; lo que
artesanas. En una proyeccion a 2017 tomanchace de los artesanos generadores de economias
como referencia los incrementales anuales piocales que contribuye al desarrollo de las
edad y género del Consejo Nacional de Poblaci¢regiones.
(Conapo)se estima un incremento12,896,833
artesanos. Con base en informacion deHacuesta Nacional

de Ingreso y Gasto de los Hogares de 2008

% Aportacion al PIB % Aportacion del % Aportacion del
Ano nacional del sector sector artesanal a sector artesanal
cultura cultura al PIB
3,3
2016 619.607 MDP 18.1 0.4
3.2
2017 661,607 MDP 18.7 n/d
3.2
2018 704.093 MDP 18.8 0.6
3.1
2019 724.453 MDP 19.1 0.6

Todos los estados cuentan con un padron ((ENIGH 2008), en dicho afio habia un total de
personas artesanas, pero reconocen que no es544,45720 artesanos. De éstos, 67% se
actualizados debido a que esta poblacion varencontraban en condiciones de pobreza de
mucho y no se cuenta con mecanismos de regisipatrimonio.

formales (como censos). Segun los reporte

ofrecidos en las mesas aaliajo, las poblaciones

2 Diagnostico situacional del sector artesanalMgxico magque y laca, instrumentoausicales y jugueteria; cartén y
durante el periodo de la pandemia por el CONIED Fondo  papel, plastica popular, cereria y pirotecnia; metalisteria,
Nacional para el Fomento de las Artesanias. joyeria y orfebreria; lapidaria canteria y vidrio; talabarteria
3 La Cuenta Satélite de la Cultura 2019 incluye las ramas demarroquineria; y alimentos y dulces tipicos.

alfareria y ceramica; fibras vegetales y textiles; madera,
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Viven mayoritariamente en localidades rurale:Con esto habria que considerar que el sector
menores de 15 mil habitantes (69.6%), mientreartesanal es multidimensional, por unarte, es

gue soélo 30% habitan en zonas urbanas; swuna actividad econdémica, por otra tiene
predominantemente mujeres, quienes constituyecompmnentes de autoria y propiedad intelectual, y
el 66.4% del total. Asimismo, el 40.4% de losmas alla representa un componente importante del
artesanos se ubican en @amgo de entre 12 a 32 patrimonio cultural inmaterial* de un pueblo.
afios de edad, mientras que solo 14.3% cLa Unesco sostiene que la importancia de esta
artesanos tiene 53 aflos o mésas mujeres  produccidn no radica en los productos artesanales
predominan en practicamente todos los grupos  por si mismos, sin@n la preservacion de las
de edad, excepto en el rango de 48 a 52 afo:competencias y los conocimientos que permiten su
Sobresalen los grupos de edad de 23 a 27 y 6¢creacion.

72, en logque las mujeres superan a los hombre

entre seis y cuatro veces. En este sentido, la Unesco promueve trabajar por
la conservacion de las técnicas artesanales
En todo nuestro pais se encuentra unt r adi ci onal es: “Todo esfu

conformacion pluricultural, reconocido ya en ellas técnicas artesanalesradicionales debe
articulo 2° de nuestra Constitucion, y a lo largo 'orientarse, no a conservar los objetos artesanales
ancho cada region tiene artesanas y artesanos (por hermosos, valiosos, raros o importantes que
no dejaran morir nuestras tradiciones y la:éstos puedan sersino a crear condiciones que
transmiten de generacion en generacion. Méxicalienten a los artesanos a seguir produciendo
a escala mundial, es el tercer pais mas importarobjetos artesanales de todo tipo y a tratisisus

en la actividad artesanal, competitivo en calidaccompetencias y conocimientos a otros, sobre todo
variedad y belleza; las artesanias nos represenia los miembros mas jovenes de sus propias
dentro y fuea del pais con orgullo. comunidades.”

El articulo 13 de laLey de Fomento a las Al igual que con las otras formas del patrimonio
Actividades Artesanales del Estado de Oaxaca  cultural inmaterial, el objetivo de la salvaguardia
agrupa a las artesanias en tres: consiste en garantizar que los conocirtos y
técnicas inherentes a la artesania tradicional se
l. Artesania indigena: Aquellos productos transmitan a las generaciones venideras, de modo
derivados de las sabidurias ancestrales que ésta se siga practicando en las comunidades,
conocimientos colectivos y cuya como medio de subsistencia 'y como expresion de
materializacion se hace dentro del seno de lccreatividad e identidad cultural.
pueblos y comunidades indigenas. Y a la qu
también se le denominara patrimonio indigeneSer artesano en Mi&o implica tener tradiciéon e
identidad cultural con la expresion artistica que
Il. Artesania Tradicional: Aquellos productos realizas; tener un sentido de pertenencia a la
derivados de las sabidurias culturales del estaiccomunidad, en la que la corresponsabilidad social
de Oaxaca; y es inherente; elaborar las artesanias en una cadena
de produccién, regularmentde conformacion
[ll. Artesania contemporanea: Aquellos familiar o cooperativista en la que las ganancias
productos que, sin ser de las anteriores, son
resultado de un proceso manual y artistico.

4 La Convencién para la Salvaguarda del Patrimoniccomo parte integrante de su patrimonio cultural. Disponible
Cultural Inmaterial de la Unesco define el Patrimonioen:http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?pg=00003
Cultural Inmaterial como los usos, representaciones, Técnicas Artesanales Tradicionales, Herencia utailt
expresiones, conocimientos y técnicas que las comunidaddsatangible, Unesco. Disponible en:

los grupos y, en algunos casos, losvidlios reconozcan https://ich.unesco.org/en/traditioraiaftsmanshigd0057
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son para complementar el

acomparia de alguna otra actividad produétiva alcances de la propuesta:

Para poder conservar la produccion artesanal el
nuestro pais hay que proveer de reconocimientos

recompensas, apoyos y estrategias para el sectorArticulo

artesanal, como portadores de la historia y coma
agentes de cohesion social, emprendimiento
econdémico y empodamiento, en un pais que se
reconoce en el Articulo 2° Constitucional de
conformaciort‘pluricultural”.

Como antecedente de esto tenemos los Premio
Unesco de Artesanias 199601, con 37
gal ardonados, creado
Accion Decenal paral Desarrollo de la Artesania
en el Mundo”, Este
el mas alto reconocimiento de la comunidad
internacional a la capacidad individual o colectiva
de los artesanos, de crear, innovar y conciliar
tradicion y modernidad. Persongjeanonimos,
antes de su consagracion por un jurado
internacional, los galardonados se convierten en
verdaderas personalidades en sus paises de orige
sirven de modelos a nivel regional y adquieren una
notoriedad internacional, mediante la presentacion

e

desus obras en el catalogo Artesanias Creadorag,la Ceramica, el cug
en nuestra pagina Internet y en las exposicioneg podra otorgarse a ur

realizadas en la casa de la Unesco en Paris

Por lo expuesto, se propone impulsar un premio
nacional que reconozca las creaciones artesanale
su calidad, swreatividad, su belleza y estética,

pr e miao migma p pean

Texto Vigente

Modificacion
Propuesta

6- Se
establecen lo
siguientes Premiog
gue se denominaran
tendran el caracter d
nacionales:

XV

| . a | a

S
Sin correlativo
n el mar c

puede recibir dos 0 mé
premios distintos, per
s6lo una vez el premi
correspondiente a un
de los campos de Ig
conceptos instituidos,
a un solo concepto
MNeste no se divide e
campos, a excepcid
del Premio Nacional d

misma persona la
veces que lo amerite
considerando S
desempefio, virtud
actuacion y trayectorig

(92

Articulo 6- ...

I . a | a XV
XIX. Al Mérito de las
Artesdnad Yy Plbs

Artesanos.

enta ciert

pero sobre todo el valor al mérito del artesano y
artesana portadores de cultura, tradiciéon, técnica
simbolismo, historia, representatividad,
aportacion social a la comunidad, fomento,
empoderamiento y emprendimientmavador.

Todas estas caracteristicas forman parte de un

cohesion social, digna no solo de reconocerse a

nivel nacional, si no de replicar en todo el pais y
con ello contribuir a dotar del sentido de identidad,
orgullo y pertinencia a cada mexicana y maro

Sin Correlativo

Capitulo XXV
Premio Nacional al
Mérito de las
Artesanas y los
Artesanos

aSin Correlativo

Articulo  132. El
Premio Nacional 4
Mérito de las Artesana
y los Artesanos es ¢
reconocimiento que €

Estado Mexicand

de esta pluricultural nacion.

5 Diagnostico situacional del sector artesanal en Méxicd
durante el periodo de fgandemia por el COVIE19, Fondo

Disponible en:

Nacional para el Fomento de las Artesanias.

http://artesaniatextil.com/wp
content/uploads/2017/12/125920s.pdf

ingreso que sEl siguiente cuadro comparativo describe los

an

ament
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brinda a artesanas
artesanos, en I
individual, en lo
familiar o en lo
colectivo, como
personas fisicas
morales, que se haye
destacado por sus obr
de creacion artesang
considerando Sl
habilidad y destreza d
las técnicas d¢
elaboracion ancestrg
simbolismo, tradiciéon
asi como de técnicg
innovadoras y
sustentables con
medio ambiente.

Este galardén constar,
ademas de
reconocimiento, de u
incentivo econémico
un paquete d¢
estimulos que permita
a los galardonados |
difusién de su obra ka
comercializacién
nacional e
internacional.

destacar por mérit
social en la comunidag
su capacidad de g&on
y comercializacion, s\
innovacion 'y  suU
corresponsabilidad
social y
medioambiental.

Sin Correlativo

Articulo  133. La
convocatoria de
Premio sera anual
considerara en sU

objetivos la
preservacion de
patrimonio cultural
inmaterial y la

preservacion de la
competencias y lo
conocimientos
artesanales
tradicionales que
originan su creacion.

La obra artesane
participante deber|
contar con autoria )
propiedad intelectual
originalidad, adema|
las artesanas y I

Sin Correlativo

Articulo 134. El
Premio Nacional a
Meérito de las Artesana
y los Artesanog
constara de la
siguientes categorias:

1. Fomento cultural Y
turismo de la|
comunidad o regién
partir del desarrollo d
obra artesanal

2. Fomento

cooperativo VY
desarrollo comunitariog
3. Fomento al

conocimiento de la
técnicas artesanales,
historia, el simbolismg
4. Destreza creativa
innovadora VYl
sustentable.

artesanos deberg

Sin Correlativo

Articulo 135: La
convocatoria de
Premio Nacional a
Mérito de las Artesana
y los Artesanos ser
emitida por la
Secretaria de Cultura,
partir de un Consejo, ¢
cual presidira
integrado por el Fond
Nacional para €
Fomento de las
Artesanias, el Instito
Nacional de Bellag
Artes, el Museo dg

Arte Popular, la
Secretaria dd
Bienestar, el Institutq
Nacional de I
Economia Social, |4
Secretaria dd
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Economia, el Institutc DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
Mexicano de g  DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
Propiedad Industrial, I DE PREMIOS, ESTIMULOS Y
Secretaria de Turism  RECOMPENSAS CIVILES PARA CREAR
y el Instituto Nacional gy «pREMIO NACIONAL AL MERITO DE
de Pueblos Indigenas)  y \g ARTESANAS Y LOS ARTESANOS”

E;tgrminaré Consef; Unico. Se adiciona una fraccién XIX al articulo 6°
Convocatoria, log y se adicionaelGai t ul o XXV “ Pr emi
requisitos y al Mérito de | as Artesan:
lineamientos para | articulos 132, 133, 134 y 135 de la Ley de
participacion, el disefi Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, para

del reconocimiento, € crear el Premio Nacional al Mérito de las
monto conforme Artesanas y los Artesanos, para quedar como
disposicion sigue:

presupuestaria para I¢
premiados en cad
categoria, y log
estimulos déomento a

Articulo 6.- Se establecen los siguientes Premios,
gue se denominaran y tendran el caracter de

su obra artesanal; a nacionales:

como la eleccion de

jurado de eleccion d . a | a XVIII .

los galardonados, v | XIX. Premio Nacional al Mérito de las

sede para F Artesanas y los Artesanos.

premiacion. La misma persona puede recibir dos o mas

premios distintospero so6lo una vez el premio

Fundamento Legal correspondiente a uno de los campos de los

conceptos instituidos, o a un solo concepto si
Por las consideraciones expuestas y fundadas, enéste no se divide en campos, a excepcion del
mi calidad de diputado federal integrante del Premio Nacional de la Ceramica, el cual podra
Grupo Parlamentar de Morena en la LXIV otorgarse a una misma persona las veces que lo
Legislatura de la Camara de Diputados del amerite, considerando su desempefio, virtud,
Honorable Congreso de la Unia@an fundamento actuacion y trayectoria.
en lo dispuestpor los articulos 71, fraccion Il y

78, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Capitulo XXV
Estados Unidos Mexicanos, y en lodaros 55,  Premio Nacional al Mérito de las Artesanas y
fraccion I, y 179 del Reglamento para el Gobiern: los Artesanos

Interior del Congreso General de los Estadc

Unidos Mexicanos, someto a consideracion dArticulo 132. EI Premio Nacional al Mérito de

esta soberania, el presente proyecto de: las Artesanas y los Artesanos es el
reconocimiento que el Estado Mexicano brinda
a artesanas y artesanos, en lo individual, en lo
familiar o en lo colectivo, como personas fisicas
0 morales, que se hayan destacado por sus
obras de creacion artesanal, considerando su
habilidad y destreza de las técnicas de
elaboracion ancestral, simbolismo, tradicion,
asi como de tecnicas innovadoras y sustentables
con el medio ambiente.
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Este galardon constara, ademéas del
reconocimiento, de un incentivo econémico y
un paquete de estimulos que permitan a los
galardonados la difusion de su obra y la
comercializacion nacional e internacional.

Articulo 133. La convocatoria del Premio sera
anual y considerar4d en sus objetivos la
preservacion  del  patrimonio  cultural
inmaterial 'y la preservacion de las
competencias y los conocimientos artesanales
tradicionales que originan su creacion.

La obra artesanal participante debera contar
con autoria y propiedad intelectual,
originalidad, ademéas las artesanas y los
artesanos deberan destacar por mérito social
en la comunidad, su capacidad de gestion y
comercializacion, su innovacién 'y su
corresponsabilidad social y medioambiental.

Articulo 134. El Premio Nacional al Mérito de
las Artesanas y los Artesanos constara de las
siguientes categorias:

1. Fomento cultural y turismo de Ia
comunidad o region a partir del desarrollo
de obra artesanal

2. Fomento cooperativo
comunitario

3. Fomento al conocimiento de las técnicas
artesanales, la historia, el simbolismo

4. Destreza  creativa, innovadora vy
sustentable

y desarrollo

Articulo 135.- La convocatoria del Premio
Nacional al Mérito de las Artesanas y los
Artesanos sera emitida por la Secretaria de
Cultura, a partir de un Consejo, el cual
presidira, integrado por el Fondo Nacional
para el Fomento de las Artesanias, el Instituto
Nacional de Bellas Artes, el Museo de Arte
Popular, la Secretaria de Bienestar, el Instituto
Nacional de la Economia Social, la Secretaria
de Economia, el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, la Secretaria de Turismo
y el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.

Este Consejo determinara la Convocatoria, los
requisitos y lineamientos para la participacion,
el disefio del reconocimiento, el monto
conforme disposicion presupuestaria para los
premiados en cada categoria, y los estimulos de
fomento a su obra artesanal; asi como la
eleccion del jurado de eleccion de los
galardonados, y la sede para la premiacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 7 de abril de
2021

Diputado Azael Santiago Chepi

morena

DEL DIPUTADO JORGE LUIS MONTES NIEVES
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTiCULO 41 DE LA CONSTITUCION
PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Quien suscribe, diputado Jorge Luis Montes
Nieves, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, y 135, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en estrecha
relacion con los diversos 6, numeral 1, fraccion I,
77 y 78, del Reglamento de la Camara de
Diputados del Honorable Congrese & Union,
someto a la consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el inciso a) de la fraccion Il, del articulo
41, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos Este ideario llevO a esa clase gobernante a

distanciarse cada vez mas de sus gobernados, al
México transita por una época de cambio profundpunto de vivir en una realidad totalmente distinta
donde se pretende erradicar las malas practicas @tlgrueso de la poblacion de nuestro pais. Para
pasado, de cuando se privilegiabatatusde las estos funcionarios aristocratas las demeiones
clases gobernantes por encima del grueso de d@an noticias ajenas que leian en los diarios que
poblacion, en el que prevalecianlne acuerdos, llegaban a sus aposentos, los gasolinazos eran un
sino las complicidades. Los gobernantes en turnsacrificio de los subditos para mantener a su
para vanagl ori ar se c o nrealeza,lel siptama thelsaud les e hjenp, dadooquee s
de los césares romanos, que obsequiaban oro a sus seguros de gastos médicos mayores, pagados
ejércitos, regalaban sueldos estratosféricos @n recursos publicos, cubrian en los mejores
funcionarios de alto nivel, redundando enaun hospitales sus malestares personales y familiares.
clase gobernante dorada.

La llegada de un nuevo modelo de gobierno en
Al inicio de la presente Legislatura, y con la2018 vino a romper ese paradigma, para instaurar
llegada de un nuevo sistema politico al podeuna nueva idea del servicio publico en nuestro
mexicano, se decidio implantar en lapais, cambiandd eoncepto de servicio publico a
administracion publica un modelo de austeridaégncargo publico, en donde los funcionarios se
republicana, dado que no podia continuarse con wometan a vivir en la honrosa mediania, que refleje
gobierno rico para un pueblo pobre. la realidad econémica del pais.

El 19 de noviembre del 2019, se publicé en e8i bien es cierto que la austeridad republicana ha
Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal desido instaurada en el Gobierno federakly el
Austeridad Republicana, que tiene por objetd’oder Legislativo, es necesario insistir en
cumplir con el mandato del articulo 134 de laadoptarlo como modelo de Estado, en la que todos
Constitucion Politica de los Estos Unidos, los poderes publicos de todos los niveles de
establecer y regular la austeridad en el ejercicio dgbbierno, se sometan a la realidad social. No
gasto publico federal y que estos se administregpuede y no debe el pueblo mexicano seguir
efectivamente con eficacia, eficiencia, economigpagando los lujos de arclase dorada, mientras
transparencia y honradez. existan pueblos, comunidades y sectores de la
poblacién con rezagos en elementos basicos
En esa misma linea, el 5 de noviembre del 201Bdispensables para vivir con dignidad, y sigan
fue publicada la Ley Federal de Remuneracionesareciendo de alimentacion, ropa, vivienda, agua
de los Servidores Publicos Reglamentaria de lgsotable, servicios de salud etc.
Articulos 75y 127 de la CPEUM, con el objeto de
establecer que ningun funcionario publico pudier®ara tener calidad moral de exigir que las cosas
ganar mas quel @residente de la Republica, sincambien, los diputados de Morena renunciamos a
embargo, esta Ley fue impugnada por organismdes gastos médicos mayores, vales de alimentos,
autonomos como el INE, el Banco de México, lavehiculos, y el fondo de retiro, con lo cual se
Cofece, lo que demuestra la resistencia de cier@btuvo un ahorro por 409 millones anuales,
clase a perder los privilegios obsequiados por edicional a ello, séogré6 una economia de 65.2
viejo régimen; en ellos exssta firme conviccion millones de pesos, al reducir de 56 a 46 el nUmero
de que un cargo publico s6lo puede sede comisiones ordinarias en la Camara de
desempefiado desde la parafernalia de sueldbiputados y la eliminacion de las comisiones
suntuosos, guaruras, carros blindados y a quienespeciales.
se debe rendir pleitesias. Se piensan de una clase
social suprema y por ende deben gozar de todoreo firmemente que el siguiente paso rumbo a un
privilegio aristocratico. modelo de estado austero dsbela reduccion del
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presupuesto publico a los partidos politicos, ngue bien pudieran ayudar a mejorar el sistema de

existe argumento valido, ni técnico ni juridico,salud publica.

para sostener que debe costar tan cara la

democracia a los mexicanos y mucho menos quéa quedé demdsado que subir los salarios

los partidos politicos tengan destinado siete mininimos no afecta a la inflacidbn. Ahora vamos a

159 millones de pesos para el afio 2021, patesmentir que a mayor dinero mayor democracia,

ejemplo. todo lo contrario, cuando el dinero no sea el factor
de decisién electoral, México habra dado un paso

Es inexplicable, en términos de sensatez, como ldgcia la verdadera democracia.

partidos politicos se incrementaban los montos de

financiamiento publico bajo el argumento deEl subsidié tan oneroso a los partidos politicos no

fortalecer asi, a la democracia. Mientras que, en B impedido que dinero el crimen organizado

otro extremo de la balanza, estos mismos partidgsarticipe en las elecciones, ejemplos hay muchos,

politicos, se oponian una y otra vez a modificar lasomo tampoco ha impedido, lamentablemente que

leyes para permitir el incremento del salaricexista desvié de recursos publicos a las campafas

mi ni mo, defendi endo | aeletteaesysmuehg menbdslha futiconadospard i a n

sal arios, aument ar i a | eaitarigunefem@esaridsmnViertan en las campafas
electorales en busca de obtener beneficios, como

Dos argumentos, por g&s absurdos, yaque lal o f ue el caso de “Sorin;:

democracia no debe costarles a los mexicanos m@ara la vida democratica de cualquier pais, sin

de 7,200 millones de pesos anuales. embargo, como histéricamten ha quedado

demostrado, no importa la cantidad de dinero que
La suntuosidad de los partidos politicos y de suse invierta a la democracia si sigue permeando en
lideres es el ingrediente perfecto para ampliar lal ideario nacional que la politica es una via rapida
brecha entre los intereses ciudadanos yedbd de crear rigueza personal.
partidos politicos, en el presente caso encaja
perfectamente el d i ¢ h oPomestgs dihsaamadie te cakréa mdl erptgerazbal d ¢
color del <c¢cristal con fiednciagien® pleo deilos pattidos golitinos. t e |
menor duda, el cristal de cientos de millones dea crisis humanitaria causada por el COMID),
pesos con que se mira la realidad social desde loss ha revelado cuél importante es la salud sobre
partidos politicos, distorsiona cualquier realidadcualquier otro bien material y ahora, mas que
social. nunca, se requiere de la empatia de todos los

grupos de politicos pamon la realidad social de
Nada justifica la brecha de desigualdad entre eluestro Pais. Es mas, esta puede ser la oportunidad
salario de un mexicano comun que va de los 14de oro de los partidos de la derecha para
pesos aproximadamente, al de un dirigente deongraciarse con los mexicanos y renunciar a una
partido; por ejemplo, Marko Cortés, presidentale las tantas prebendas que se auto concedieron
nacionaldel PAN, que tenia en 2019 un sueldo deuando ostentaban el poder.
107,000 mil pesos mensuales, es decir, poco mas
de 3,500 pesos diarios, segun el periddico dlarenuné de los partidos politicos al 50% de sus
Economista en su edicion del primero de agosto daerrogativas, por via de la presente reforma
2019. constitucional, serd un mensaje a los demas entes

publicos que se resisten a perder privilegios, de
En nada beneficia a la democracia una clasgue hoy soplan vientos de cambio. Es por ello la
politica dorada, taallo contrario, la austeridad en insistencia en leeduccion de dichas prerrogativas.
los partidos politicos es verdadera democracii&sta accion sera buena sefial de reconciliacion
social. La realidad nos obliga a replantear lantre quienes utilizaban el imperio de la Ley para
necesidad de ajustar los gastos de la democracia,
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beneficiarse a costa del ultraje de los derechos Transitorio
humanos como la salud.

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
Si bien es cierto el 5 de marzo del 2019 fuisiguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
presentada por parte de la diputada Tatiarla Federacion.
Clouthier Carrillo y el diputado Mario Delgado,
gue fue votada en contra por los partidos politicoRalacio Legislativo de San Lazaro, 7 de abril de
de la derecha, sin embargo, el escenario Hz021
cambiado y confio en gulas prioridades de los
partidos politicos, después de esta grave crisis  Diputado Jorge Luis Montes Nieves
humanitaria, se alinean al mandato popular, que
exige tal reduccion, para dar un mejor destino a ese
recurso.

morena

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion del pleno de asskoberania, la
iniciativa con proyecto de:

DEL DIPUTADO ULISES GARCiA SOTO CON
DECRETO QUE REFORMA EL INCISO A) PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 41  UNAFRACCION IX QUATER AL ARTICULO 24 Y SE
DE LA CONSTITUCION POLITICADE LOS REFORMA EL ARTICULO 58 DE LA LEY FEDERAL
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Unico. Se reforma el inciso a) de la fraccion II, delEl suscrito, Ulises Garcia Soto, diputado federal
articulo 41, de la Constitin Politica de los integrante de la LXIV Legislatura del Honorable
Estados Unidos Mexicanos, para quedar com@ongreso de la Union, con fundamento en los

sigue: articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados idlos Mexicanos, y los
41 . articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y

. 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
... someto a consideracion de esta soberania la
T presente iniciativa con proyecto de decrgbo el

gue se adiciona una fraccion IX Quateasdiculo

24, y se reforma el segundo parrafo del articulo 58,
ambos de laLey Federal de Proteccién al

Lonsumidor relativo a la gratuidad de

estacionamientosl tenor del siguiente:

a). El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinaria
permanentes se fijara anualmente2
multiplicando el nimero total de ciudadanos
inscritos @ el padron electoral por #kinta

y dos por ciento del valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerd
a lo sefialado anteriormente, se distribuir
entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restat¢e
acuerdo con el porcentaje de votos qu
hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior

Planteamiento del Problema

n varias partes de la Republica se hastovi
conflictos donde la ciudadania se opone a pagar
estacionamientos en plazas publicas, debido a que

servicio de un estacionamiento es parte
?undamental de la accesibilidad a un lugar
comercial, sobre todo en estados donde el
principal método de moviiad es el automovil.
Por su parte, los empresarios se respaldan en su
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derecho a hacer negocios de manera licita y a qii# mencionado ordenamiento sefiala de manera
no es una obligacibn el acudir a lostextual:
establecimientos como plazas comerciales
mediante un automovil. Articulo 10. Corresponde a los Municipios, en el
ambito de sus respectivas jurisdicciones:
Como resultado de estantroversia, nos parece _ _ o
fundamental considerar que todo establecimiento ~ 'X- Otorgar las licencias, autaaciones,
mercantil tiene la obligacién de solicitar su constancias, asi como realizar la inspeccion y
permiso de funcionamiento ante el municipio que seguimiento correspondientes de:
corresponda 0 én €l ayunt,amlentq, 0 alpaldia, en f) Lo relativo a la construccion y operacion
casos de la Ciudad de México; dicho pisory de los estacionamientos de las Tiendas
autorizacion de funcionamiento, en la mayoria de  pepartamentales y Centros Comerciales, a
los casos establece un numero de cajones efecto de que estos se ofrezcan de &rm
habilitados para que los clientes acudan a sus  gratuita y cumplan con las normas técnicas
instalaciones y poder ordenar de manera adecuada que para tal efecto se expidan.
la movilidad urbana. Bajo este argumento vemos
que es menesteredla Procuraduria Federal deEn este punto podemos ver que existe un conflicto
Proteccion al Consumidor el proteger los derechode intereses, mismo que es susceptible de ser
de los ciudadanos consumidores para que no ggsuelto por la Ley. En primer lugar tenemos los
vean objeto de negocios y cobros arbitrarios, todiitereses particulares de los esgarios que
vez que teniendo la obligacion de tener cajones davierten en plazas y centros comerciales, los
estacionamiento, estos no pgea cobrarse, ya que cuales estan en su derecho de tener ganancias de
se estaria vulnerando al consumidor. un negocio que sea licito; sin embargo por el otro
lado también esta el interés de los particulares,
Uno de los casos mas ejemplares es el del centebientes de dichos establecimientos comegsial
comerci al denomi nado dquiRnesconeorcensumidoresntiened iel Wieregchd de
Juarez, municipio donde la movilidad enacceder a una plaza publica y adquirir productos y
automoévil es de gran importancia para laservicios, y que no se les cobre por el medio de
ciudadania, en primetugar, por las grandes transporte que se utiliza, en este caso el de un
distancias del estado de Chihuahua, pero ademagtomovil particular. Evidentemente existen los
por los climas extremos que se presentan egxcesos,donde un automovil podria quedarse
verano y en invierno. Por ello, un grupo ciudadanestacionado en un lugar publico durante muchas
demand6 al municipio de dicha ciudad y alhoras evitando el cobro del servicio de
administrador de dicha plaza comercial y debstacionamiento, pero esta medida facilmente
estacioneiento para evitar el cobro del serviciopuede ser solventada dando un tiempo de
de estacionamiento que los clientes sefialaiolerancia para la realizacion de compras. Egde
incorrecto, ya que mediante su consumo en lexisten establecimientos donde uno puede acceder
plaza se paga de manera indirecta el pago deh vehiculo, y puede permanecer ahi hasta un
estacionamiento. tiempo maximo de dos horas sin que se realice un
cobro del estacionamiento, posteriormente a este
Es el caso que en el estado de Chihuahua la Ley @so se realiza el cobro del servicio del
DesarrolloUrbano Sostenible sefiala en su articul@stacionamientsegun las tarifas establecidas.
10, fraccion IX inciso f) que el estacionamiento
debe ser gratuito, esto resulta sumamente Argumentacion
importante ya que fija el principio de legalidad al
cual debemos constrefiirnos todas las personds, objetivo de la presente iniciativa es adicionar
fisicas 0 morales, es declos empresarios que una fraccion IX Quater al articulo 24 de la Ley
poseen los centros comerciales o plazas publicag:ederal de Proteccion al consumidor, a fin de

Miércoles 7 de abril de 2021



Enlace Parlamentario 40

establecer la facultad de la Procuraduria FederConstitucion Politica de los Estados Unidos
de Proteci®on al Consumidor (Profeco) para poderMexicanos, y el articulo 77, numeral 1, del
coordinar entre los gobiernos, municipales, localeReglamento de la Camara de Diputados, someto a
y la federacion, la gratuidad de los servicios diconsideracibn de estaoberania el siguiente
estacionamientos en hospitales, clinicas y centrqproyecto de:
comerciales.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Asimismo, se propone modificar en segund(DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
parrafodel articulo 58 de la citada ley, a efecto ddFEDERAL DE PROTECCION AL
gque los proveedores de servicios d¢CONSUMIDOR
estacionamientos en plazas comerciales no puec
aplicar cuotas sobre el servicio deUnico. Se adiciona una fraccién IX Quaéter al
estacionamientos para el publico en general qiarticulo 24 y se reforma el segundo parrafo del
asista a sus establecimientos. articulo 58 ambos de lzey Federal de Proteccion

al Consumidor, para quedar como sigue:
Con esta reforma de igual manera, se plante
homologar un criterio que, como ya se dijo, e Articulo 24. La Procuraduria tiene las siguientes
muy desigual en diversas partes de la republica, 'atribuciones:
gue el tema de los estacionamientos se ha deja
principalmente al criterios de los municipios y las 1.a IX Ter. ...
ciudades,is embargo, los intereses comerciales y X Quater. Promover la coordinacion entre
de los consumidores es el mismo en cada region las  autoridades federales, estatales,
del pais, motivo por el cual el suscrito estima que municipales para el establecimiento de la
es la Profeco la instancia que puede armonizar los gratuidad de los servicios de
criterios en toda la republica, a fin de velar por el estacionamientos en centros comerciales,
interés deconsumidor final, que bien pude ser el clinicas y hospitales privados con base en los
mismo en diferentes partes del pais, y no se puede lineamientos, que establezca la
comprender el cobro discrecional de pendiendo Procuraduria.
cada plaza y cada centro comercial en el pais. X. aXXIV. ...

El eje fundamental de la presente iniciativa respe Articulo 58. El proveedor de bienes, productos o
el derecho del emmpsariado a hacer negocios, percservicios nopodra negarlos o condicionarlos al
no sin la responsabilidad que se tiene con el propconsumidor por razones de género, nacionalidad,
consumidor. Es decir, hacer el negocio del negoc étnicas, preferencia sexual, religiosas o cualquiera
sin la menor perspectiva social genera que Icotra particularidad.
ciudadanos tengan que acudir a sus autoridade:
leyes, para que estaslighiten el derecho de cada Los proveedores de bienes y servicios que
cual a hacerse de los beneficios publicos ofrezcan éstos al publico en general, no podran
delimitar la esfera publica y privada. establecer preferencias o discriminacion alguna
respecto a los solicitantes del servicio, tales como
Por todo lo anteriormente expuesto, se someteseleccion de clientela, condicionamiento del
consideracion de esta soberania el siguienconsumo, reserva detlerecho de admisién,

proyecto de decreto bajo el siguiente: exclusién a personas con discapacidad y otras
practicas similares, salvo por causas que afecten la
Fundamento Legal seguridad o tranquilidad del establecimiento, de

sus clientes o de las personas discapacitadas, o se
El suscrito, en ejercicio de la facultad que lefunden en disposiciones expresag @tros
confiere el articulo 71, fraccion IlI, de la ordenamientos legales. Dichos proveedores en
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ningun caso podran aplicar o cobrar tarifadDeE LA DIPUTADA COYOLXAUHQUI SORIA
superiores a las autorizadas o registradas paraN&ORALES CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
clientela en general, ni ofrecer o aplicarQUE SE ADICIONA EL ARTICULO 27 BISA LA LEY
descuentos en forma parcial o discriminatoriaGENERAL DE SALUD

Tampoco podran aphr o0 cobrar cuotas

extraordinarias 0 compensatorias a loda que suscribeCoyolxauhqui Soria Morales,
consumidoregor el uso de estacionamientos en  diputada federal por la LXIV Legislatura de la
centros comerciales, plazas publicas, clinicasy =~ Céamara de Diputados del Congreso de la Union,
hospitales privados, a las personas con integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
discapacidad por sus implementos médicos;on fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
ortopédicos, tecridgicos, educativos o deportivos por la fraccion Il, de la Constitucid®olitica de los
necesarios para su uso personal, incluyéndose e$tados Unidos Mexicanos, asi como en los

perro guia en el caso de invidentes. articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, somete a la
Transitorio consideracion de esta honorable asamblea la

presente iniciativa con proyecto de decreto, con
Unico. El presente decreto entrara en vigor el didase efia siguiente:
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion. Exposicion de Motivos

Palacio Legislativo de San Lazar@,de abril de En México la Ley General de Salud, en su articulo
2021 27, fraccion VII, reconoce que, para los efectos del
derecho a la proteccion de la salud, la prevencion
Diputado Ulises Garcia Soto y el control de las enfermedades bucodentales se
consideran servicios bésicos de salud. No
obstante, yde acuerdo con la clasificacion
internacional de la Organizacibn Mundial de la
Salud (OMS),México se encuentra entre los
paises de mas alto rango de frecuencia de
enfermedades bucales. Estas, por su alta
morbilidad, son identificadas entre las cinco de
mayor demanda de atencion en los servicios de
salud del pais, situacion que genera la
necesidad de grandes gastos econémicos que
morena rebasan la capacidad del sistema de salud y de
la misma poblacion.

La salud bucodental es un componente esencial de
la buena dad, y es un derecho humano
fundamental, histéricamente, el enfoque aplicado
a la salud oral se ha orientado mayormente hacia
el tratamiento en vez de hacia la prevencion y la
promocion de la salud bucodental.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

1 ources/vision_2020_spanish.pdfnsulta 08 de agosto de
https:/ivww.fdiworlddental.org/sites/default/files/media/res 2020.
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expresa que las enfermedades bucodentalesala salud bucodental puede tener profundas

constituyen una significativa carga para el sectarepercusiones en la salud general y en la calidad

de la salud de muchos paises y afectan a lae vida. El dolor, los abscesos dentales, los

personas durante toda su vida, causando dol@toblemas para comer o en la masticacion, la

molestias, desfiguracion e incluso la muerte, popérdida de piezas y la existencia de dientes

lo que estas enfermades, comparten factores dedescoloidos o dafiados tienen efectos importantes

riesgo con otras importantes enfermedades rgobre la vida y en el bienestar cotidianos de las

transmisibles (enfermedades cardiovascularepersonas.

cancer, enfermedades respiratorias cronicas y

diabetes) y se estima, afectan a casi 3500 millonéss resultados que arroja el Sistema de

de personas en el munéo. Vigilancia Epidemiolégica de Patologias
Bucales (Sivepab, 2018); que en su fase

Existe unaelacion probada entre la salud bucal ypermanente proporciona una oportunidad

la salud general, por ejemplo, la diabetes mellitugnica para conocer la situacion de la salud

esta relacionada con el desarrollo y la progresiobucal de la poblacion demandante de los

de la periodontitis. Igualmente, existe un vinculervicios en las 32 entidades federativas, por

causal entre el alto consumo de azucares y Bemplo, Guerrero se encuentra entre los 17

diabetes, la ob&tad y la caries dentdl. estados que presentan un nivel moderado de
poblacién con dientes afectados por caries

A través de un estudio de la carga mundial ddental.®

enfermedades (Global Burden of Disease, GBD)

2017, ha demostrado sistematicamente, segun sus anterior, demuestra que aun existe un rezago

cifras y datos, que la salud bucal representa umportante en la promocién para mantener la salud

importante desafio de salud de la poldaci bucal, asi como en la prevencion y control de

mundial,siendo la caries dental el trastorno de  enfermedades bucales, tales como caries dental y

salud mas frecuente afectando a 2300 millones  periodontopatias, o que hace evidente la

de personas, y méas de 530 millones de nifios* necesidad de seguir trabajando en los programas

(entre el 60 y 90% de escolares), lo que conlleva  preventivos para reducir ain mas los niveles de

a la pérdida de muchos dias de escuela cada caries en la entidad.

afio.® Otras patologias como las anomalias

craneofaciales y maloclusiones tienen una
frecuencia media, mientras que el cancer bucal,
las alteraciones de tejidos dentales, los
traumatismos maxilofaciales y la fluorosis
dental son de frecuencia variable.

Por ultimo, esta iniciativa tiene como proposito
orientar a la ciudadania de seguir una
orientacion mas inclusiva para focalizar dentro
de las politicas y practicas sociales, acciones por
una salud positiva que tenga en cuenta la

educacion y la prevencion como factores
Derivado de lo anteripes importante sefialar que medulares para generar un cambio de cultura,
la mayoria de las enfermedades bucales pueden $eiciando desde la atencién temprana, sobre
controladas con actividades preventivas y a travdsdo a nivel escolar, contribuyendo en una
de un diagndstico temprano, para una disminuciomejora y optimizacion de la salud bucodental
significativa de sus secuelas incapacitantes, conue la poblacion en sentido estricto se pretende
ha sido demostrado cientiimente, pues una reformar la Ley General de Salud, toda vez que

2 https://lwww.who.int/es/newsoom/factsheets/detail/oral  °

health; consulta 08 de agosto de 2020. https://www.who.int/mediacentre/news/releases/2004/prl5/

3 https://www.who.int/healtiopics/oralhealth/#tab=tab_1; es/; consulta 08 de agosto de 2020.

4 https://www.who.int/es/newsbom/factsheets/detail/oral ~ °

health; consulta 08 de agosto de 2020. https://www.cndh.org.mx/DocTR/2016/JUR/A70/01/JUR
20170331INORO7.pdf; consulta 08 de agosto de 2020.
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al dia de hoy se carece de una cultura de higiene
bucal que no ha permitido cumplir con una
normatividad exclusiva para todos los nifios y
nifas.

IX.La coordinacion con instituciones de los

sectores publico, social y privado, con el
objeto de alcanzar una amplia cobertura en
la atencion de los servicios de salud bucal en

las escuelas de los niveles basicos educativos.
Por lo anteriormente expuesto, pongo aX.Las demas acciones que directa o
consideracion de esta soberania la presente indirectamente contribuyan al fomento de la

iniciativa con proyecto de: salud dental de la poblacion.

DECRETO Transitorio
Unico. Se adiciona el articulo 27 Bis y el Titulo Unico. El presente decrete reformaentrara en
Tercer o, denomi n &dndcios Pviger itdé csiguiente deesu Ipublgcacion en el
de Salud”, a | a Ley DBiario @ficia de la BegleraGoa.l u d , y un
Capitul o, “Di sposiciones Comunes’”, para quedar
como sigue: Palacio Legislativo de San Lazaro, 7 deilade

2021
TITULO TERCERO
Prestacion de los Servicios Diputada Coyolxauhqui Soria Morales
de Salud
CAPITULO |

Disposiciones Comunes

Articulo 27 Bis. La prevencion y control de morena
enfermedades bucodentales tendra el caracter
prioritario y comprende las siguientes acciones:

|.La atencién de la Salud Bucodental.
Il.La promocion de medidas de Prevencién y

Control de Enfermedades Bucodentales. DE LA DIPUTADA LORENA JIMENEZ ANDRADE
I11.La realizacion de Programas de Prevencion  CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
y Control de Enfermedades Bucodentales; REFORMA EL ARTICULO 3 DE LA LEY DE AYUDA

IV.La disponibilidad de medicamentos y otros ~ ALIMENTARIA PARA LOS TRABAJADORES

insumos esenciales para la salud Bucal;
V.La promocion de un estilo de vida saludable;  La suscrita, diputada Lorena Jiménez Andrade,
VI.La asistencia social a nifias y niflos mas integrante del Grupo Parlamentario de Morena en

vulnerables y, de éstos, de manera especial, la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
a los pertenecientes a las comunidades del Congreso de la Union, con fundamento en lo
indigenas, y dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
VIl.La atencion médica a las personas adultas  Constitucion Politica de los Estados Unidos
mayores con graves dafios bucodentales Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,

VIll.La coordinacion con la Secretaria de fraccion |, 77 y 78 del Rgamento de la Camara
Educacion Publica aefecto de que se realicen  de Diputados, somete a consideracion de este
campafias permanentes para fomentar honorable Congreso, la iniciativa con proyecto de
habitos de higiene bucodental adecuada, decreto que reforma el articulo 3 de la Ley de
como un elemento de formacion para nifias  Ayuda Alimentaria para los Trabajadores, al tenor
y nifios en los niveles basicos educativos de la siguiente:
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Exposicion de Motivos positivamente en su calidad de vida, promueve y
regula la instrumentacion de esquemas de ayuda
El 17 de enero de 2011 se publicé en el Diari@alimentaria en beneficio dedos los empleados
Oficial de la Federacion (DOF), la legislacion que(de empresas y centros de estudios publicos y
promueve ventajas en materia de alimentos pagaivados), con el propésito de mejorar su estado
los trabajadores y que ademas benefician a lamitricional, asi como de prevenir las enfermedades
empresas. gue pudieran vincularse con una alimentacion
deficiente y proteger la salud en el @mbitwolal.
La razén de ser de una legislacion de ayuda
alimentara para los trabajadores radica queSilos trabajadores cuentan con un incentivo, como
muchas de las enfermedades que aquejan a les una ayuda para su propia alimentacion o para la
mexicanos tienen su origen en una alimentaciéde su familia, esto se vera reflejado en el bienestar
deficiente: hipertension arterial, diabetes mellituspropiamente del trabajador, asi como en el nivel
anemia, desnutricion, entre otras. de productividad en su area laboral.

En diferentes instrumentos internatates se hace La reglamentacion de la ley establece las
hincapié en el derecho humano a la alimentaciormodalidades en las que esta ayuda sera otorgada,
la Declaracion Universal de Derechos Humanomediante servicios de comedor o vales de
(1948), el Pacto Internacional de Derechoslespensa. Las empresas podran establecer
Economicos, Sociales y Culturales (PIDESCgsquemas de ayuda para dar mejor alimentacion
1966) y la Convencion sobre los Derechos dedn:
Nifio (1989).
a) Comedores Corporativos

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) b) Restarantes
ha sefialado que una nutricion deficiente estd c) Otros establecimientos de consumo de
estrechamente ligada al ausentismo, un bajo alimentos
estado de animo, altas tasas de accidentes
laborales, menor capacidad de aprendizaje, baja®s establecimientos contemplados podran ser
salarios, asi como a una diseocion de la contratados directamente por la empresa o formar
productividad y un incremento de los costos dgarte de un sistema de alimentacion administrado
produccion. por terceros mediante el uso de vales impresos o

tafjetas electrénicas.
Por lo cual la OIT ha considerado que los patrones
deberian proporcionar a su fuerza laborala ley permite que sea de dos formas: mediante
alimentos o asegurar el acceso a ellos, por lo quanastas de alimentos o por medio de vales de
se recomienda el establecimientopiiegramas o despensa.
mecanismos de alimentacion para los
trabajadores, cuyo principal objetivo sea mejoraBe prohibe que la ayuda sea otorgada en efectivo
las condiciones nutricionales de los trabajadore® por otros mecanismos distintos a esas dos
gue permita mejorar su calidad de vida, reducimodalidades.
accidentes de trabajo y aumentar la productividad.

Para ayudar a estimullr extensiéon de los gastos
En nueso pais la Ley de Ayuda Alimentaria paraen los que incurran para proporcionar estos
los Trabajadores busca que el trabajador accedasarvicios (comedor, restaurantes u otros
una sana alimentacion que pueda influirestablecimientos) asi como para la entrega de

1

http://lwww.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pi
0d=S187046702012000100237
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despensas o0 de vales para despensa, todo serd&quel por virtud del cual una persona se obliga
deducible en los términos en que los establece la @ prestar a otra un trabajo personal
Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR). Pero subordinado, mediante el pago de un salario.
ademas hay un beneficio ain mas importante,
empleados bien alimentados serdn mas sanos y
productivos, contribuyendo a aumentar la
rentabilidad del negocio.

Como se observa, la subordinacién juega
papel decisivo en estas definiciones; por tanto,
es necesario conocer su significado.

o . En la resolucion del 2 de marzo de 1983 del
A pesar de los buenos propdsitos sefialados, seTribunal Federal de Justicia Fiscal y

observanserias limitaciones, particularmente en  Administrativa, antes denominado Tribunal
cuanto a la cobertura, a su caracter voluntario y su Fiscal de la Federacién, se define la
encuadramiento concertado so6lo en los contratos subadinacion de la forma siguiente:
colectivos de trabajo.

Subordinacion significa por parte del patrén un
La reforma hoy propuesta busca incorporar a los Poder juridico de mando, correlativo a un deber
trabajadores que no se agrupan en los amyr ~ 4€ obediencia por parte de quien presta el
colectivos de trabajo o que son prestadores de SEnvIclo.

servicios profesionales. Esto tiene como fundamento el articui®d,

_ . fraccion Ill, de laLFT, el cual obliga al
Un ejemplo lo tenemos en un sector que afio con trabajador a desempefiar el servicio bajo la

afio ve reducidas sus posibilidades de mejora de direccién del patrén o su represente, a cuya
vida: los profesores que laboran en algunas autoridad estara sujeto en todo lo concerniente
instituciones de educacién privadapa tuales se al trabajo.

les inscribe como prestador de servicios
profesionales docentes

Se entiende por servicios profesionales docentes

las actividades de planeacién, promocion,
conduccion y evaluacién de los procesos de
enseflanzaprendizaje para el desarrollo vy

aplicacion del saber en una disciplina o

profesién, en el marco de la formacion
intelectual y social de los estudiantes.

El prestador de servicios profesionales docentes

es aquel que presta sus servicios profesionales

docentes hasta por un maximo de 12c)
horas a la semana en un periodo académico,
mediante un contrato de prestacion de servicios
profesionales

Servicios subordinados

De acuerdo con drticulo 20de laLFT, la
relacion de trabajo es, cualquiera que sea el
acto que le dé origen, la prestacion de un
trabajo personal subordinado a una persona
mediante el pago de un salario.

Asimisno, el contrato individual de trabajo es,
cualquiera que sea su forma o denominacion,

Lo antes expuesto se establece en la tesis aislada
V.20. 169 L emitida por el Segundo Tribunal

Colegiado del Quinto Circuito, que se
transcribe a continuacion:
SUBORDINACION, CONCERO

DE. Subordinacién significa, por parte del
patrén, un poder juridico de mando, correlativo
a un deber de obediencia por parte de quien
presta el servicio. Esto tiene su apoyo en el
articulo 134, fraccion Il| de laLey Federal del
Trabajode 1970, que obliga a desempefar el
servicio bajo la direccion del patron o de su
representante, a cuya auidad estaran
subordinados los trabajadores en todo lo
concerniente al trabajo.

Servicios independientes

Los servicios independientes son aquellos que
presta una persona fisica a otra fisica o moral,
a cambio de una retribucibn denominada
honorarios, erdonde el prestador se obliga con
respecto al prestatario a cumplir con la
designacion de una actividad especifica, sin que
por ello se establezca una relacion laboral, ya
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gue en ningln momento existird subordinacién a las salidas al bafio de los estates. Dichas
entre las partes. acciones no tienen una repercusion positiva ni
en los maestros ni en los estudiantes pues en
El prestador del sefwio no tendra obligacion ningun caso estan destinados a capacitar a los
de cumplir con un horario de trabajo, ni profesores para que sean mejores en su labor,
tampoco tendra que presentarse diariamente en sino que, al contrario, ponen trabas a su
las instalaciones del prestatario, pues trabajo. El d&an de la acreditacion es para
desempefiara su trabajo de la forma en que lo obtener un reconocimiento para la instituciéon

considere mas conveniente, ya que no se le que les permite subir el costo de la matricula.

podra dirigir o establecer un procedimiento

para que desempefie sus actividades. Hacer extensiva la presente ley a los trabajadores
. de contrato individual o prestadores de servicios

Por otra parte, el contrato de prestacion de  profesionales permitira a lgatrones contribuir a

ig;‘;g&s ppOrrOfiISIc():TialleSunze pi?ggr?a CI?arqua d:n la mejora dietética de sus trabajadores, a fin de

prestador se obliga a prestar sus servicios Cqmpatlr los factores .de riesgo en su salud,

principalmente la obesidad y el sobrepeso que

profesionalestécnicos, cientificos o artisticos ) : .
en beneficio de otra llamada prestatario, quien pueden desencadenar en un infarto al miocardio o

a su vez se obliga a pagar los honorarios Paro cardiaco.
convenidos.
Asimismo, pueden beneficge del apoyo que el
Es creciente el nimero de centros de educacidrstado les proporciona sujetandose al efecto a las
que han recurrido a e dligpositionesnde ladey del dmpuesta Jobra @i 6 n
limitando los recursog sueldos que le brinda a los Renta y del Impuesto Empresarial a Tasa Unica.
docentes y exige mas de lo que ofrece como
institucion, inclusive no los protege antelos trabajadores también resultan beneficiados
situaciones donde los padres de familia hapor elevar su régimen alimentario y logriesos
llegado a portarse amenazantes gue les represente la entrega de los vales, estaran
exentos por ser prestaciones de prevision social y
Las escuelas privadas recurren a la noformaran parte de la base de las aportaciones de
contratacion de maestrosmsiderandolos como seguridad soci al “La Ad
prestadores de servicios, aun cuando la figura Responsabili dad Soci al E
no es aplicable, ya que si tienen la obligacion de  palabra, las empresas que estan bajo el régimen
cumplir con un horario de trabajo y si deben  ge| IETU y las que estan bajo ISR podran otorgar
E;Gr}]?reon;agjjczt?\ggo en las instalaciones de l0s , qoqycir esta prestacion exenta de cargas sociales
' y no gravadas sobre el salario del trabajador y para
. . los trabajadores se les beneficia también porque
La escuela privada esawnegocio y por lo tanto
i . ) aun cuandcen la empresa no haya comedores
debe mejorar las condiciones de sus trabajadoresd ial dran recibir su avuda alimentaria a
profesores. industria’es po 1 ay
través de los vales mencionados, excepto en

. . efectivo y asi gozar ambas partes de los beneficios
En muchos colegios privados, a los profesores Iqﬁc‘scales econémicos y humanos de esta

contratan a 10 meses. ¢Acaso los dos meses !
~ . ) %restamon.
restantes del afio no tienen que comer, vestirse,

”?
transportarse, etc.: Por lo expuesto y fundad se somete a la

consideracion de esta soberania la siguiente

Muchos colegios privados, siempre se estan .. " -
iniciativa con proyecto de:

acreditando en calidad. Esto suscita una
cantidad de trabajo extra para los profesores
quienes tienen que llenar formatos, registros,
seguimientos, etc. para hacer seguimiento hasta
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DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO  DE LA DIPUTADA LORENA JIMENEZ ANDRADE
3 DE LA LEY DE AYUDA ALIMENTARIA  CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
PARA LOS TRABAJADORES DEROGA LA FRACCION VIII DEL ARTICULO 39 DE

LA LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA
Unico. Se reforma el articulo 3 de la Ley de AyudaCARRERA DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS
Alimentaria para los trabajadores, para quedar
como sigue: La suscrita, diputada Lorena Jiménez Andrade, en

apego a las facultades y atribuciones conferidas en
Articulo 30. Los patrones podran optar, de maneral articulo 71, fraccion I, de la Constitucion
voluntaria o concertada, por otorgar a su$olitica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
trabajadores ayuda alimentaria en alguna de lasticulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78, del
modalidads establecidas en esta Ley o mediant®eglamentode la Camara de Diputados del
combinaciones de éstas. Honorable Congreso de la Unién, somete a la

consideracion de esta asamblea, la iniciativa con
Se entendera que un patron ha optadproyecto de decreto que deroga la fraccion Vil del
concertadamente por otorgar ayuda alimentariarticulo 39 de la Ley General del Sistema para la
cuando ese beneficio quede incorporado en uBarrera de los Maestros y |d&aestras, bajo la
contrato colectivo de trabajondividual o de  siguiente:
prestacion de servicios.

Exposicion de motivos
Transitorio

Marco histérico de las normales para maestros
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial deLa formacién del profesor de primaria a partir de
la Federacion. 1921 ha tenido dos momentos claves que han

influido en su preparacion: el maestro rural,
Palacio Legislativo de San Lazaro, 7 de abril denisionero, commmetido con una concepcion
2021 humanista y social de la profesion docente.

Diputada Lorena Jiménez Andrade El otro momento es cuando se les otorga a los
estudiantes normalistas el nivel de licenciatura,
cambiando este panorama con un gran numero de
asignaturas y el excesivo énfasis erdiasiplinas
tedricas y especulativas.

Las instituciones formadoras de docentes en el
medio urbano y rural presentan un desarrollo
diverso, que en algunas ocasiones se unifican a

morena través de sus planes de estudio. Teniendo periodos
gloriosos, pero tambiénedcrisis, al reflejarse en
ellas, de acuerdo con el momento historico, los
problemas politicos, econémicos y sociales del
pais que van modificando las politicas educativas
de acuerdo con los intereses e ideologias
gubernamentales.

Una de las actividades ripritarias de los
regimenes del periodo 192@34, fue la de educar
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a la poblacion rural con la idea de trasformar desdeducacion, segun Vesncelos, no era tan solo
abajo la estructura agraria del pais. El Estadpara el habitante de las ciudades, era también para
mexicano utilizo las escuelas normales rurales, lague los que vivian en el campo, €l pensaba que el
primarias rurales y las misioneslttirales como indigena no debia de ser exterminado ni recluido
elementos difusores de nuevas ideas en el campen reservaciones, sino que debia de ser integrado
al desarrollo social, puestue no consideraba al
La generacion de los primeros maestros ruralesampesino como un ser falto de inteligencia.
que llevaron sus ensefianzas a los lugares mas
apartados del pais, intercambiando experienciaSe fundaron las escuelas Normales Rurales, la
ayudando a homogeneizar criterios pedagogicopsimera se establecié en Tacadmbaro, Michoacén;
luchando por la unificacibn de los gruposle siguieron las de Molango, Hidalgo; Acambaro,
marginados, fueron elementos difusores de I&uanajuato e lzucar de Matamoros, Puebla.
cultura nacionalista, quienes tienen una gran redosteiormente se fundaron las bases que
académica que fundé las bases de la educacideterminaron sus fines y organizacion.
rural, al tener el conocimiento de la regién y la
gran diversidad étnica HOgais, en base a susEra la finalidad de esas normales preparar
experiencias, que habrian de perdurar duranteaestros para las escuelas de los centros
varias décadas. Su radio de accién no solo fueimdigenas; mejorar la formacién de los maestros en
nivel nacional, sino que el prestigio de las obraservicio e incorporar al progreso del paitoa
pedagdgicas de estos maestros y sus discipulo&cleos de poblacion rural, donde se establecian
trascendieron fronteras y tiempos. para cumplir con estos propésitos. Las normales
debian establecerse en la vecindad de una escuela
Las escuelas normales rurales, junto con la escuelaral que se aprovecharia para las practicas
rural, son una de las mejores creaciones de [gedagdgicas.
Revolucién Mexicana. Forman parte de aquella
educacion rural que en sus mejores tiempos fue El plan de estudios que se componia de cuatro
orgullo de nuestros mas auténticos maestros, semestres establecia que el primer afio tendria un
despertd el interéy la admiracién de los mas caracter complementario y prevocacional; el
destacados educadores de otros paisesp en el segundo se impartian materias de cultura general
caso del educaddohn Dewey, que visito la Yy profesional, ademas de cursos de capacitacion en
Escuela Normal Rural de San Antonio de la Calagricultura y crianza de animales. En marzo de
Oaxaca, quedando sorprendido por la originalida@i926, este plase unificé para todas las Normales
de la organizacion y su funcionamiento. Rurales.

Con la fundacién de I8ecretaria de Educacion La Escuela Nacional de Maestros recibe el
Pulblica, el 20 de julio de 1921, se da un cambignpulso  reformador del profesbhauro
trascendental a la educacion, como instancia qu&guirre, quien pugna por encauzarla de acuerdo
se encargara de regir a la educacion en todo el paisn los nuevos lineamientos de la Escuela Activa
a través de la federalizacion, sin lesionar lay Funcional tendiendo a liquidala antigua
soberaniale los estados, bajo la direccion de Jos&ensefanza libresca y rutinaria ".
Vasconcelos durante el gobierno del general
Alvaro Obregon. Realiz6 una reforma importante considerando que
era preciso aumentar a seis afios de estudio de la
Vasconcelos impulsé el proyecto de educacidérarrera normalista (incluyendo tres afios de
nacionalista de la unificacion social, ideoldgicasecundaria). Considerando, ademas, que la
educativa y cultural para el momento que se viviansefianza normal fueraechucativa, llevo a cabo
y el compromiso que se tenia con la Revolucidia fundacion de una sola normal primaria en el
Mexicana, de dar educacién al mexicano. Lalistrito federal bajo el nombre d&scuela
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Nacional de Maestros en 1925. Inmenso centro Los planes de estudio para las escuelas normales
profesional que graduara maestros ruralegjuedaron establecidos sobre la base de tres grados:
misioneros, educadoras Yy técnicos, podrian

concurrir dumnos que hubieran terminado su 9 Preparatorio de normal, con caracter
educacién primaria y maestros que no siendo vocacional

titulados trabajaban en las escuelas, formandose laf Primero  profesional, con  caracter

Escuela Normal Nocturna. profesional general
1 Segundo profesional, con caracter
Plan nacional de 11 afios especifico.

Durante el régimen de Miguel Aleman se mantuvdor ultimo, se consideraba que al cabo de los tres

vigente la unificaciébn de ahes y programas en afios de estudio se establecia un afio de ejercicio

escuelas urbanas y rurales, se creo la Direccia@ocente dirigido, que se consideraria como

General de Ensefianza Normal bajo la vigilancigervicio social, y que culminaria con la

deFrancisco Larroyo, quien traté de estudiar y presentacién de un informe o memoria elaborada

resolver la compleja problemética de las normalepor los egesados, documento en el que

cada vez mas numerosas dado el ritmo deonsignarian sus experiencias en trabajo escolar.

desarrollo del México moderno el sistema de

enseflanza normal también crecia con laBesafortunadamente, el plan de once afios tan solo

siguientes instituciones: Escuela Nacional dee aplicé durante cinco, ya que para el siguiente

Maestros, Escuela Nacional de Educadorageriodo se establecieron nuevos rumbos en

Centros Normales Regionales que se encontralnaateria educativa.

en crisis y uno de los problemas masoseera la

desercion escolar. Jaime Torres Bodet ministro d€l Congreso Nacional de Saltillo y la reforma

educacion respondio a esta problemética con de 1969

plan nacional para el mejoramiento y la extension

primaria con una duracion de once afos. En 1969 se celebr6 un Congreso Nacional de
Educacibn Normal en Saltillo, en que se

Para tratar de remediar la carencia de profesoresplanteaba sus problemas y sus objetivos.

en el medio rural se crearon los CentrosParticiparon maestros de una gran trayectoria

Regionales de Educacién Normal en 1960 eprofesional como Ramoén Bonfil, Luis Alvarez

Ciudad Guzman, Jalisco y en lguala, GuerrerdBarret, Luis Herrera y Montes, Jesus Mastache y

con un nuevo plan de estudios que con algund®aul Bolafios.

adaptaciones se aprobé tres afios después para su

aplicacién en todo el pais. Una de las preocupaciones en este congreso fue la
formulacién de objetivos de la educacion normal,

En la Escela Nacional de Maestros larectores indispensables para la organizacion del

organizacién que se tenia eran los departamentpkan de estudio.

de varones, seforitas, mixto nocturno y de

educadoras, que en 1959 se separa formando 3& consideran como objebs generales:

Escuela Nacional de Educadoras. En 1960 al

reimplantarse la coeducacién, los departangentd.a formacion de maestros de ensefianza primaria,

se fusionan. gue consideren la profesion como terminal y no
como estacion de transito a otras carreras.

1

http://biblioweb.tic.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec
_27.htm
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La incorporacion de la educacion normal a niveformar para la ensefianza y para el trabajo en la
profesional. escuela, debido al gran nUmero de asignaturas y el
excesivo énfasis en las disciplinas tedricas y
Dotar al futuro maestro de una culdugeneral especulativas que estaban organizadas, incluyendo
sélida. a las técnicas, en torno de conceptos, teorias o
historia de las disciplinas, las materias
El Consejo Nacional Técnico de la Educaciorpedagdgicas ya no ocupan su lugar preponderante,
dictaminé en julio de 1969 la separacion del ciclda vocacion Normalista pierde terreno.
secundario del profesional en las escuelas
normales que todavia ofrecieran ambos. La matricula en las escuelas normales, entre los
ciclos 19841985y 199601991, paso de 72 mil 100
La Asamblea Nacional de Educacion Normal en lalumnos a 26 mil 500. En el gase dej6 sentir la
ciudad de Mgico en 1972 se propuso unaconsecuencia, la creciente disminucion en tan solo
Reforma al plan de 1969 que al poco tiempo senos afios del nimero de egresados, de tal manera
llevé a cabo; la finalidad fue que los alumnosgue los estados tuvieron que echar mano de
realizasen  simultineamente  estudios  dbachilleres, para que se desempefiaran como
bachillerato y los correspondientes a la formaciéprofesores de educacién primaria, principalmente

profesional. para atender a la poblacion primaria de las zonas
rurales”. El panorama cambia y en el ciclo escolar
Reforma de 1975 19951996 se admitieron a 48 mil 700 alumnos en

218 escuelas publicas.
En 1975 sdlevo a cabo una nueva reforma. Tal
vez este plan ha sido uno de los que mas dafio Bh profesor Victor Hugo Bolafios Martinez
causado a la educacion normal. Afortunadamentspstiene que la carrera de maestros reduper
al poco tiempo se modificé este dltimo planinterés de muchos jovenes por dos causas
sustituyéndose por el plan 75 reestructurado quendamentales: la primera, al crecimiento del
corrigio las fallas anteriores sistema de educaciébn media superior y, la
segunda, porque la crisis econ6mica obliga a
Es importante sefialar que las modificacionemuchas personas a buscar estudios que les
subitas que la educacion normal ha sufrido en groporcionen un empleo seguro alo® altisimos
transcurso de los dltimos afios han provocadimdices de desempleos, a pesar del salario de los
confusion, dispersién e improvisacion en losmaestros.
elementos encargados de la formacién de los
docentes. Mediante el Acuerdo publicado el 23 de marzo de
1984, la educacion normal en su nivel inicial y en
El Consejo Naonal Técnico de la Educacion en cualquiera de sus tipos y especialidades fue
1980 convoca nuevamente tratando de enmendalevada al grado académico de licanaia.
los errores cometidos y programar una solucién a
los problemas planteados finalmente se estable€@omo instituciones de educacion superior, se
el Conacen, como 6rgano complementario a lasstableci6 que las escuelas normales debian
facultades de la Direccion Genedd Educacion realizar tanto actividades de docencia como de
Normal, con capacidad para proponer, convenir investigaciéon educativa y de difusion cultural.
regular la formacion de profesores de educaciéRara cumplir con estos propositos, los planes y
normal de los sectores federales, estatales programas impéaidos en ellas se transformaron,
particular. entre otros aspectos, considerando como
antecedente inmediato los estudios de bachillerato
El Plan de Estudios 1981884 rompié con la Yy las peculiaridades de algunas escuelas.
funcion principal de las escuelas normalae gs
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El Acuerdo consideraba que en aquellas zonas @& logro el consenso para que los 31 gobernadores

influencia de las normales rurales yde los estados de la Republica y el Sindicato

experimentales que no contaran con bachilleratoslacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE)

se establecerian planteles con ese servicioomaran con el gobierno federal el Acuerdo

educativo, previendo un programa adecuado d€acional para la Modernizacion de la Educacion

apoyo para los hijos de campesinos. Ademas, paBasica y Normal (ANMEB), con cuya base el

asegurar la congruencia entre los preceptagobierno federal transfirié a los estados el manejo

juridicos que ubicaban adalucacion normal en el y control de sus respectivos sistemas educativos en

tipo superior y el marco académico institucionalos niveles de educamn basica y normal.

especifico, se propuso también el desarrollo de un

programa de superacion para su persondntra en vigor la nueva Ley General de Educacion

académico (Acuerdo, 23 de marzo de 1984). con base en las reformas del articulo 30 de la
Constitucion.

Si bien el Acuerdo tomaba en cuenta el resguardo

de las condiciones laborales y las trayectoriaSe crea el Programa de Modernizacion de la

escolares de los docentes egresados y I&ucacion 19894994 por instruccion del

estudiantes matriculados en los planes yresidente Carlos Salinas de Gortgtie incluyé

programas anteriores a 1984, sefialaba tambiéndda educacion basica, la formacion de docentes, la

necesidad de establecer un programa que leslucacion de adultos, la capacitacion para el

permitiera, a quienes lo deseagraarsar estudios trabajo, la educacion media superior; la educacion

para acceder a un titulo de licenciatura, labor qusuperior, el posgrado y la investigacion.

ya realizaba en parte la Universidad Pedagdgica

Nacional (UPN) desde su creacion, en 1978. Lhos sistemas abiertos, la evaluacion, y los

UPN atendia en su modalidad escolarizada a losmueble educativos.

egresados de las escuelas normales basidas y

bachillerato general, mientras que a su modalidaBle otorga el caracter de obligatoriedad a la

abierta podian ingresar los maestros en serviciensefianza secundaria.

gue no contaban con licenciatura. En 1983 el

sistema abierto que ofrecia la licenciatura d&e ejecutan y redactan nuevos planes de estudio y

educacion basica para la nivelacion de profesoresievos libros de texto.

en serviciorepresentaba 96% del alumnado de la

UPN. En mayo de 1992 se anuncia el inicio del
“Programa de Apoyo al Rez

En algunos casos se crearon centros de

Bachillerato Pedagdgico, dependientes de I&obierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn

Direccion General de Bachillerato, que en 19911994 — 2000

cambiaron su denominacién por la de Centros de

Estudios de Bachillerato y establece en su 1 Se implementaron algunos programas

estructura curricular dos opciones de estudios: dirigidos a impulsar la actividad docente; el

general y pedagolgico. Esta Ultima opcion Programa Nacional para la Actualizaciéon

consideraba una capacitacion denominada Permanente de los Maestros de Educacion

Iniciacién a la Practica Docente, mediante la cual Basica en Servicio (Pronap), que fue creado en

se proporcionaban a los estudiantes conocimientos 1995, y elPrograma para la Transformacion y

practicos del gehacer docente (Acuerdo niumero el Fortalecimiento Académico de las Escuelas

159, 1991, 4 de noviembre). Normales, creado en 1997.

1 Se emite el Programa de Desarrollo
Gobierno de Carlos Salinas de Gortari 1988 - Educativo.
1994
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1 Dentro de las estrategias especificas para representantes de organizaciones de padres de
lograr una mayor equidad destacan las becas afamilia, camaras empresariales, directores de
la asistenciaszolar por medio del Programa de instituciones educativas, representantes de

Educacién, Salud y Alimentacién (Progresa). iglesias y algunos empresarios.
T Programa de Apoyo a Escuelas en
Desventaja (PAED). Gobierno de Felipe Calderon 2006 - 2012

T Programa para Abatir el Rezago Educativo

(PARE), Programa para Abatir el Rezago erCambiaron la forma en que los nuevos maestros
Educacion Basica (PAREB). ingresan al servicio docente. Hoy el mérito es el

T Programa de Educaki Inicial (Prodei), factor que determina quién ingresa al magisterio.

Programa Integral para Abatir el RezagoDesde 2008, hasta el cierre de esta administracion,

Educativo (PIARE). se concursaron y otorgaron mas de tl(plazas.
T Programa para Abatir el Rezago en
Educacion Inicial y Bésica (PAREIB) Reforma el programa de estimulos salariales de los

maestros, conocido como Carrera Magisterial.
Gobierno de Vicente Fox Quezada 2000 — 2006

E I 15 de mayo de 2008 se
T El 28 de septiembre de 2001 se dio £€al i dad de | a Educaci 6n”
conocer el programasexenal del sector Federal y el Sindicato Nacional de Trabajadores
educativo “Progr ama UOedacEduwatiGnSNTEe Educaci 6n
2002 006 " . | mpul sado por Vicent e Fox
Quezada se redact 6 b &g estraedia centeimpldi las wsiguientéds Racionesu n a
educacién de buena calidad para todos. Uoomo prioritarias:

enfoque educativo para el siglo XXI7”.
T  Ampliacion del sistema educatv e Equipar a part +2009d el C
privilegiando la equidad. a 14 mil escuelas y la rehabilitacion de 27 mil
planteles.
1. Proporcionar una educacion de buena ¢« Esti mul os e incentivos
calidad para atender las necesidades de de loslogros educativos de los estudiantes.
todos los mexicanos. . Transparencia y rendi
2. Impulsar el federalismo educativo, la incidan en la calidad educativa.
gestidén institucional, la integracion y la ¢ Reducir el déficit te
participacion social en la educacion. escolares del pais.

T Programa d Oportunidades, gran apoyo El presidente Felipe Calderon emite el Programa
econdémico para las familias que realmente I&ectorial de Educacioouyos objetivos buscaban
necesitan, donde los hijos no tienen los recursdegrar:

necesarios para seguir estudiando.

1 Escuelas de Calidad, apoyar alasescuelase La i gual dad de oportun
para elevar su calidad educativa, con dinero del e Contribuir a | a con.
BancoMundial y el gobierno Federal. economia competitiva y generadora de

T Se firmé el Compromiso Social por la empleos.

Calidad de la Educacion el 8 de agosto de 2002

por el secretario de Educacion Publica, Reye&obierno de Enrique Pefia Nieto 2012 — 2016

S. Tamez Guerra, el secretario del CEN del

SNTE, Rafael Ochoa Guzman, Ilos ¢ Programa PedagdégicoSe cont6 con 22
gobernadores de lostados, el presidente dela  Colegios Mano Amiga, @hde se imparte
Suprema Corte de Justicia, diputados, educacién desde preescolar hasta bachillerato,
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a niflos y jovenes provenientes de familiadReconoce como sujetos del sistema a: docentes,
necesitadas. técnicos docentes, asesores técipietngogicos,
T El 11 de septiembre el presidente Enriqugoersonal en funciones de direccidn y supervision.
Pefa Nieto presentd la iniciativa de reforma eiGarantiza el desarrollo de procesos transparentes,
materia de educacibn que cuestiona lgublicos, equitativos e imparciales.
permanen@ de maestros y maestras en
servicio. En el Sistema Abierto y Transparente de
T ElI 10 de diciembre el Secretario deAsignacion de Plazas, se registraran las vacantes y
Educacion Emilio Chuayffet Chemor presentése asignaran dpo los principios de legalidad,
la Reforma Educativa en el marco del Pacto pdransparencia y equidad.
México.
1 ElI 20 de diciembre la Camara delas autoridades Educativas Estatales convocaran
Diputados aprueba la iniciativa de reforma era los procesos de seleccion, admisién, promocion
matefa de educacion. y reconocimiento.
T El 21 de diciembre el Senado aprueba la
iniciativa de reforma en materia de educacion.Ademas, establece los procesos de admision,
T El 25 de febrero de 2013 fue promulgadgoromocion y reconocimiento.
la Reforma Educativa y fue publicada al dia
siguiente en el Diario Oficial de la Federacfon. Un granlogro, sin embargo, existe una situacion
de inequidad que se refleja en la fraccién VI del
Con la llegada dé&ndrés Manuel Lépez Obrador articulo 39 que establece:
a la Presidencia de la Republica se inicié el
proceso para abrogar la Reforma Punitiva a la VIII. En el caso de excedentes en plazas
Educacion lo cual fue realidad en el afio 2019. vacantes, una vez seleccionados los egresados
de las escuelas normales publicas, éstas se
En el Decreto del 30 de septiembre del 2019 se asignaran a los demas aspirantes que hayan
cred la Ley General del Sistema parg&arerade ~ °Ptenido los mejores resultados en los

rocesos de seleccidn, eligiendo a aquellos con
las M r los M r mo un logr las Proc o 1
fﬂirzz?sefr:;g;s{e?i;e:%t 0s, como un logro de las perfil de formacion docente pedagdgica;

Los egresados de escuelas particulares estan en
osicién de desventaja frente a los eades de
cuelas publicas, pues no se considera la

técnico d te. d i dagdai 5reparacic’>n, experiencia, talento personal,
ecnico docente, de asesoreanicopedagogica, oy iyacion o desempefio, estos normalistas

directiva o de supervision, con pleno respch,) a S%?empre estaran en desigualdad para obtener una
derechos y normar los procesos de seleccion p%?aza

la admision, promocion y reconocimiento del
personal que ejerza la funcién docente, directiva
de supervision. Asi como revalorizalaanaestras
y maestros como profesionales.

Esta ley tiene por objeto establecer Ila
disposiciones del Sistema para la Carrera de |
Maestras y Maestros en sus funciones docent

Po dispuesto en la fraccién VIl del articulo 39 de
la Ley Geneal del Sistema para la Carrera de las
Maestras y Maestros trasgrede los derechos

. . . humanos consagrados en el articulo 1° de la
Establece programas de estimulos e incentivos A& nstitucion

contribuyan a revalorar al magisterio como agente
de transformacion social. “En los Estados Unidos Me

personas gozaran de los derechos humanos

2 https://www.preceden.com/timelines/2496i&a-dek
tiempo-dela-educacin-enrmexico
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reconocidos en esta Constitutidy en los especial por pretender cubrir lanecesidad
tratados internacionales en los que el Estado educativa que el Estado no cubria.
Mexicano sea parte, asi como de las garantias

para su proteccion, cuyo ejercicio no podra  Ep otros estados dada su dimension geogréfica, es
[)Zs-gmﬁgsigr'ﬁiﬁgfgferieé Sggg e&:g;ﬁﬁi%sn Y imposible que los candidatos a la normal puedan
es{ablece. g acudllr. a una gue se encuentre cercana a sus
domicilios, 0 a sus poblados, por lo cual en su afan
Todas las autoridades, en el ambito de sus d€ Seguir su vocacidmagisterial se inscriben en
competencias, tienen la obligacion de promover, @lguna normal particular.
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de Mas alla de cualquieondicion socioecondmica,
universalidad, interdependencia, indivisibilidad en un aula convergen muchos estilos de
y progresividad. En conseencia, el Estado  personalidad, capacidades y motivaciones entre
debe.ré pl‘_evenil’, investigar, SanCionary reparar los estudiantes. De tal manera que hay tanto
Ia}s v_|oIaC|ones a los derechos humanos, en 10s gjumnos  brillantes @ se distinguen por su
terminos que establezca la ley. compromiso personal al estudio hasta el extremo
contrario. Algo que se repite tanto en la escuela

Queda ~prohibida toda discriminacion privada como publica. Por lo cual, no por estudiar

motivada por origen étnico o nacional, el

género, la edad, las discapacidades, la en la publica hay garantia de contar con un
condicion social, las condiciones de salud, la producto profesional de calidad, como tapoco
religion, las opiniones, las preferencias por ser privada signifique lo contrario o que se
sexuales, el estado civil o cualquier otra que “comprd6” un titul o.

atente contra la dignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y ¢Es valido que se premie con plaza docente
libertades de las personas.” en la escuela a quienes estan por debajo en las

capacidades magisteriales de otros

De _acu_erdo con el texto deltercero profesionales, si al final ambos estudiaron lo
constitucional que dice: mismo?

“La admision, promocion y reconocimiento del g jmportante destacar que los planes y programas
personal que ejerza la funcion docente, directiva yo agtidio de la educacion normal son idénticos

0 de supervisién, se realizard a través de LT . -
procesos de seleccion a los que concurran los tanto en instituciones privadas como publicas.

aspirantes en igualdad de condicidnes . .
En México existen 46@&scuelas normales, de las

. . .. ., 0, | i I
Puede considerarse una discriminacion en contfy@les 60% son publicas y el resto privadas.

de quienes han decidido pagar por estudiar para ser _ ) i
maestros eneducacién basica, pero no es Es Guaajuato, la entidad con el mayor nimero de

Gnicamente una razén econémica existe otro ~ normales privadas, con un total de 32, seguido de
aspecto Puebla con 20, Ciudad de México con 17 y en
cuarto esta Jalisco con 46.

En Yucatan, por ejemp] no existia hasta hace

pocos afios una normal de educacién especial, pldptorlcaamer;te I 9}” Mexico 'fasl' g |n|st|tUC|ones
lo cual la formacién en este campo educativ§ncargadas de la formacion inicial de los dees

estaba a cargo de instituciones privadas. Hoy &€ educacion basica han sido sobre todo las
estado castiga a los profesionistasedecacion escuelas normales. Sin embargo, ante la inclusion
en la educacién basica obligatoria de los niveles

SArnaut, Alberto (1994), *“ L*®océnts Maxieol Infarnaec20ib.pdf. INEE.| a educaci

basica y Normia
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de secundaria (1993) y preescolar (los tres grad@srticulo 39. La admision al servicio de educacion
en 2011), asi como por las modificacionesdasica que imparta el Estado se realizara mediante
curriculares d los planes y programas de estudigrocesos anuales de seleccion, a los que concurran
de la educacion bésica, el sistema educativo Has aspirantes en igualdad de condiciones, los
debido apoyarse para la formacion de docentes enales seran publicos, transparentes, equitativos e
las escuelas normales privadas. imparciales. Es® procesos apreciaran los
conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios
La participacion de las normales publicas ypara el aprendizaje y el desarrollo integral de los
privadas en la formacion de docentegdecacion educandos y asegurar la contratacion del personal
basica varia entre entidades federativas. Eque cumpla con el perfil profesional necesario, de
Morelos, Guanajuato y Durango las escuelasonformidad con los siguiegs términos vy
privadas participan con hasta 60% de la matricula&riterios:
mientras que en Baja California Sur, Colima,
Chiapas, Sonora y Tlaxcala no existen normales 1 al VII.
de este tipo
VIII. Se deroga
En las normales de sostenimiento privado los | X al XXV ..
problemas de ocupacion son mayores. En Oaxaca ...
las dos normales privadas registran 145 lugares
disponibles, 100 solicitudes, pero ningun alumno Transitorio
de primer ingreso. En Campeche, sélo 22.2% de
los lugares disponibsese aprovechd, mientras queUnico. El presente decreto entrara en vigor el dia
en cuatro entidades la ocupacién fue menor a 40%iguiente a su publicacion en el Diario Oficial de
Sinaloa (30.8%), Distrito Federal (35.6%),la Federacion
Guerrero (38.8%) y Morelos (39.2%).
Palacio Legislatio de San Léazaro, 7 de abril de
Como se ha visto, el decremento de la demanda B821
provocado ya el cierre de programas de formacién
inicial en algunas institucioneNo seria extrafio Diputada Lorena Jiménez Andrade
que las normales privadas comenzaran a
desaparecer 0 a buscar otras areas para su
desarrollo dentro del mercado educativo.

Por las anteriores consideraciones expuestas y

razonadas, se presenta la sigteeniciativa con

proyecto de:

morena

DECRETO POR EL QUE SE DEROGA LA

FRACCION VIII DEL ARTICULO 39 DE LA

LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA

CARRERA DE LAS MAESTRAS Y LOS

MAESTROS

Unico. Se deroga la fraccion VIII del articulo 39
de la Ley General del Sistema p&aaCarrera de
las Maestras y los Maestros.
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DE DIPUTADAS DE DIVERSOS GRUPOS Lanueva legislacion beneficibajo determinados
PARLAMENTARIOS Y SIN PARTIDO CON PROYECTO  Criteriocs— a las personas que hayan sido
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y sentenciadas, procesadas o se les haya ejercitado
ADICIONAN  DIVERSAS DISPOSICIONES DEL  accion penal por los delitos de aborto, homicidio
CODIGO PENAL FEDERAL Y DEL CODIGO en razon de parentesco, contra la salud, robo
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES simple sin violencia, sedicion y cualquier ilicito
cometido por integrantegghueblos indigenas que
Las que suscribendiputadas Maria Wely no hayan tenido un debido proceso.
Bricefio Zuloaga, Maribel Martinez Ruiz, Sandra
Paola Gonzalez Castafieda, Silvia Loren&n Ley de Amnistia, la cual se conforma de ocho
Villavicencio Ayala, Julieta Kristal Vences articulos y cinco transitorios, se indica que, dentro
Valencia, Marta Clementina Dekker Gdmez,de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor de
Lucia Riojas Martinez y Mayusa Isolina Gonzaleda ley, el Congreso de la Union realizana
Cauich, integrantes de distintosgrupos ejercicio de revision de los delitos a que hace
parlamentarios y sin partidante la LXIV referencia este ordenamiento, con el objetivo de
Legislatura de la Camara de Diputados del Hfivalorar la vigencia de sus elementos
Congreso de la Union, con fundamento en los onf i gur ati vos”’
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adtn ese sentido, las diputadas iniciadoras en
como 6, numeral 1, fracaid, 77, numeral 1, y 78 conjunto con organizaciones de la sociedad civil
del Reglamento de la Camara de Diputadofiemosanalizado diversas disposiciones que son
somete a consideracion del pleno de esta Camarantrarias a lo establecido en la Ley de Amnistia,
de Diputados la iniciativa con proyecto de decrety cuyos elementos de delito se encuentran
por el que se reforman y adicionan diversaimitando el ejercicio pleno de los derechos de las
disposiciones del Cdodigo Penal Federal y debersonas, principalmente de mujeres que se
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, ancuentran sujetas a preos penales o a penas

tenor de la siguiente: privativas de la libertad al pretender ejercer
derechos reconocidos en instrumentos
Exposicion de motivos internacionales. Para mayor referencia se

abordaran los temas de manera separada, con la
El pasado 22 de abril de 2020 se publicé en dinalidad de verter los argumentos juridicos que
Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Ley de sustentan kreformas propuestas.
Amnistid, que tien@bjetivo liberar a las personas
gue se encuentren presas que hayan sidd&s verdad que la Ley de Amnistia establece plazos
procesadas o se les haya dictado sentencia firmespecificos y mecanismos claros para solicitar y
siempre que no sean reincidentes respecto debnceder el beneficio de la amnistia, y que ésta
delito por el que estan indiciadas o sentenciadatebe aplicarse independientemente de lo que
por delitos graves. establezcan las disposiciones legalelsrtuales

se baso la accion penal correspondiente; sin
Asimismo, la ley publicada en el DOF el 22 deembargo, consideramos que es importante llevar a
abril de 2020 sefiala que no se les otorgar&gabo un ejercicio de armonizacion legislativa,
amnistia a quienes hayan cometido delitos contentre la mencionada Ley de Amnistia y
la vida o la integridad corporal, secuestro y todosrdenamientos como el Cédigo Penal Federal y el
los previstos en el articulo 19 de la ConstituciorCédigo Nacional d Procedimientos Penales, de
Politica. tal forma que esos delitos sean eliminados o que

su tipificacion sea modificada a fin de que

! Disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592105&fech
a=22/04/2020
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coincida con la letra y el espiritu de la Ley deEstados Unidos Mexicanos, atendiendo el

Amnistia. principio de convencionalidad, siendo ésta una
herramienta que permite asl&stados concretar la
I.Aborto obligacion de garantia de los derechos humanos en

el ambito interno, a través de la verificacion de la
En México se han impulsado reformas legales ccconformidad de las normas y précticas nacionales,
la finalidad deabonar en el reconocimiento y con lo establecido en los tratados.
ejercicio de los derechos de las mujeres, dando
esta manera, cumplimiento a diversos tratadcEn estas herramientas juridicas internazies se
internacionales en materia de derechos humanencuentra el sustento legislativo  del
de las mujeres. reconocimiento de los derechos sexuales vy

reproductivos de las mujeres, que de manera
Durante el proceso de debate para garantizar a sustancial avanza para garantizar a todas las
mujeres el ameso a sus derechos sexuales mujeres el pleno ejercicio de los mismos.
reproductivos, diversos factores como e
desigualdad econdémica han dejado de manifiesLos derechos sexualesrgproductivos han sido
gue las mujeres en condiciones econdmicereconocidos como derechos humanos
favorables y contextos privilegiados, logranrelacionados con la reproduccion, la sexualidad y
acceder a la interrupcion voluntaria del embarazila salud sexual. Protegen el derecho de todas las
mientras que las mujeres en condicionepersonas a la procreacion y a satisfacer y expresar
econdmicas precarias, contextos hostiles y lugar su sexualidad, disfrutando de salud sexual, con
de dificil acceso sufren una doble o hasta triplresponsabilidad y respetando los derechos de los
discriminacion entre ser mujer, ser jovenes, sedemas, dentro de un marco de proteccion frente a
indigenas y ser pobres. la discriminaciort.

México adopté la Convencion sobre laLos derechos a la salud sexual y reproductiva se
Eliminacion de Todas las Formas deencuentran avalados por la Convencion
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
siglas eninglés), el 18 de diciembre de 1979, con Erradiar la Violencia contra la Mujer (Belém do
resultado del proceso internacional para identificePard), en donde su articulo 4°, establece que los
la problematica del desarrollo social de la:derechos de las mujeres comprenden, entre otros:
mujeres y elaborar estrgias para alcanzar la
igualdad de las mujeres a nivel internacional; a.el derecho a que se respete su vida;
asimismo, la Convencion Interamericana para b. el derecho a que se respete su integridad
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia fisica, psiquica y moral;
contra la Mujer (Belém do Para), se aprueba en c. el derecho a la libertad y a la seguridad
1994, en Brasil y mediante la cual se visibilizan personales;
los tipos y modalidades de la violencia contra las d. el derecho a no ser sometida a torturas;
mujeres, asi como las obligaciones de los Estados e. el derecho a que se respete la dignidad
para prevenir, erradicar y sancionar estas inherente a su persona y que se proteja a su
violencias. familia;

f. el derecho a igualdad de proteccién ante la
Estos instrumentos internacionales, son de leyy delaley;
caracter obligatorio para el Estado, conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los

iLa salud sexual y su relaci-n con |l a salud reproductiyv

un enf oqueGinehre Orgahizasidm Mondial de
la Salud;2018.
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g. el derecho a un recurso sencillo y rapido aniEn ese sentido, el aborto continda siendo una
los tribunales competentes, que la amparconducta que se estigmatiza y criminaliza por las

contra actos que violen sus derechos; reglas heteropatriarcales existentes en México, en
h. el derecho a libertad de asociacion; vitud de que estas se encuentran muy
i. el derecho a la libertad de profesar la religioideterminadas en las relaciones sociales vy
y las creencias progalentro de la ley, y culturales.

|- el derecho a tener igualdad de acceso a I
funciones publicas de su pais y a participar eParasuperar la discriminacion y desigualdad que
los asuntos publicos, incluyendo la toma dwiven las mujeres frente a un embarazo no
decisiones. deseado, y frente al riesgo que significa que
pongan en peligro su vida por abortos mal
Asimismo, la Convencién sobre la Eliminacion depracticados, es imperativo que exista una
Todas las Formas de Discriminati@ontra las disposicidn expresa que permita la intecion
Muj er es, exhorta a | odel embarazo para preservar la vida y la saluo,ma r
todas las medidas necesarias, para cambiar [fisicay mental, de la mujer como un medio para el
actitudes sociales y culturales y eliminaiejercicio de su derecho a la salud, a la autonomia
prejuicios y las practicas tradicionales basadas (reproductiva, a una vida libre de violencia y, a la
estereotipos o0 i deas qgigualdadynodiscriminacion. Unadisposicqimau j e r ¢
repercuta de manera efectiva en el disefio y
Ademas, la CEDAW establece en su articulo 1ejecuciéon de una politica publica que permita a las
gue el acceso a la atencion de la salud, incluida mujeres desarrollar un proyecto de vida digna, en
salud reproductiva, es un derecho basico. Sobdonde el goce del derecho a la salud juegue un
este articulo 12, en su 20° periodo de sesiones papel primordial para poder desarrollarse
emitié la Recomendacion General NUomeroL24 plenamente comogpsona.
Mujer y la Salugdque en su numeral 23 sefala qu
los Estados Parte en sus informes, deben indicAl respecto, es importante sefalar que la
gué medidas han adoptado para garantizar Organizacion Mundial de la Salud publicé, en el
acceso oportuno a la gama de servicioafio 2015, un informe sobre la salud sexual, los
relacionados con la planificacion de la familia erderechos humanos y la legislacién para ayudar a
particular y con la salud sexual y geit@d en los gobiernos y a las instancias normativas a
general. mejorar lasalud sexual mediante la armonizacion
de las leyes y politicas pertinentes con las
A pesar de que la interrupcién del embarazo, sobligaciones nacionales e internacionales en
encuentra respaldado por tratados internacionalemateria de salud y derechos hunfarsefialando
mismos que ya han sido referidos, en Méxiccque los ejes rectores de las politicas publicas deben
prevalece la condena social y legal sobre el abortgarantizar el ejercicio des derechos sexuales y
asi como normas y valores sobre la segadly la reproductivos, destacando que las medidas
reproduccién que condicionan el acceso al aboradoptadas por los Estados deben ser:
legal y seguro a las mujeres mexicah&@icha
condena desconoce unarealidad socialquesedebei En cuanto a | a salud refg
atender con urgencia, ademas resulta atender la asistencia prenatal, durante el parto
discriminatoria y contraria al ejercicio de los Y puerperal; orientacién y suministro de

derechos de lasujeres. métodos _antiqoncdpbs; tratamient_o Qe
esterilidad; servicios de
3 Erviti, Joaquina, i E | aborto entre *“nuaj esraelsudpskexeas ] y su relaciéo
soci ol og?2a deUNAM CaentxofRegionakdecum oenf oque o p:eQrgarizaciom Muhdialde n e b r
Investigaciones Multidisciplinarias, México, 2005. la Salud; 2018.
5 Ibidem.
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Es relevante también hacer referencia a las

Cddigo Penal Federal

recomendaciones emitidas por el Comité de la
CEDAW, en 2018, relativas al 9° informe de

Texto Vigente

Propuesta de
Reforma

México presentado ante ese organismo. El Comité

Articulo 329:Aborto

Articulo 329. Abortaes

recomendaciones: producto de Ilg embarazo después
concepcion efflas 12 semanas ¢
~ cualquier momento d| gestacion.
-Ponga mayor empefio en acelerar la la prefiez
armonizacion de las leyes y los protocolos [aniculo 330-Al que | Articulo 330. Al que

federales y estatales sobre el aborto parg
garantizar el acceso al aborto legal y, aunque ng
haya sido legalizado, a los servicios deaitén
posterior al aborto;

-Armonice las leyes federales y estatales
pertinentes con la Ley General de Victimas y la
Norma Oficial Mexicana NOM46-SSA2

2005, sobre la violencia familiar, sexual y
contra las mujeres, e informe y capacite
adecuadamente glersonal médico para que
pueda ofrecer atencion especializada a las
mujeres y las nifias victimas de la violencia
sexual, lo que comprende la prestacién de

hiciere abortar a un
mujer, se le aplicara
de uno a tres afos (
prision, sea cual fuer
el medio que empleart
siempre que lo hag
con consentimiento d
ella. Cuando falte €
consentimiento, F
prision sera de tres
seis afios y si media
violencia fisica o0 mora
se impondran &
delincuente de seis
ocho afios de piign.

hiciere abortar a un
mujer, sin Su
consentimientp aun y
cuando este se reali
antes de las 12 seman
de gestacion, se |
aplicara de tres a se
aflos de prisién y g
mediare violencis
fisica o0 moral sq
impondra de seis
ochoafios de prision.

servicios esenciales de anticoncepcion de
emergencia y aborto.

-Elabore los protocolos necesaricaa poner

en practica las modificaciones de la Ley

General de Salud, que permiten la objecién de
conciencia mientras no ponga en peligro la vida
de la madre y no impida que las mujeres y las
nifias accedan al aborto legal, y vele por que, ern
esos casos, lasnujeres y las nifias sean
derivadas a un profesional adecu&glo.

En ese sentido, para garantizar a las mujeres €

Articulo 331:Si el
aborto lo causare u
médico, cirujano
comadrén o parterg

ademas de la|
sanciones que |
correspondan

conforme al anterio
articulo, se le

suspenderd de dos

Articulo  331. Al
personal médico qu
causare un aborto s
consentimiento de |
mujer, ademas de la
sanciones que |
correspondan

conforme al anterio
articulo, se lg
suspenderd de dos

derecho de la libertad reproductiva, es necesarig
reformar diversas disposiciones que avalen vy
refrenden los compromisos adquiridos por el
Egado mexicano, es por lo anterior que se
proponen las siguientes reformas al Cédigo Pena
Federal.

A continuacién, se realiza un comparativo de las

cinco aflos en ¢ cinco afos en €
ejercicio de sy ejercicio de sy
profesion. profesion.

I

Articulo 332:Se| Articulo  332. Se
impondran de seil impondra de tres a se

meses a un afio
prision, a la madre qu
voluntariamente
procure su aborto
consienta en que otro
haga abortar,

q

<

meses de prision o ¢
100 a 300 dias d
trabajo a favor de |
comunidad,a la mujer
gue voluntaamente
practique su aborto

consienta en que ot

reformas propuestas:

5 México ante la CEDAW, disponible en

https://www.onu.org.mx/wp

content/uploads/2019/04/MEXICEANTE-LA-CEDAW-

2018web.pdf
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concurren estas tre
circunstancias:

[.-Que no tenga mal
fama;

II.-Que haya lograd
ocultar su embarazo, \
Ill.-Que éste sea frut
deuna unién ilegitima.
Faltando alguna de Ig
circunstancias
mencionadas, se
aplicaran de uno
cinco afos de prision

persona la hag
abortar,después de la
doce semanas ¢
embarazo. En esi
caso, el delito de abort
solo se sancionar
cuando se hay
consumado.

La misma pena se |
impondra a  quier
hiciere abortar a un
mujer, después de Iz
doce semanas ¢
embarazo, con €

consentimiento de ést,

relacion, permite la criminalizacion de las mujeres
por haber sido victimas de emergencias obstétrica,
y en consecuencia es asi como las negjpueden
tener penas de dos a seis afios de prision por
aborto, o de ocho a 20 afios por infanticidio o, en
el peor de los casos, ser condenadas hasta 60 afios
cuando se les imputa el delito de homicidio.
Ademas de las penalidades de privacion de
libertad,se prevén penas accesorias como el pago
de multas que pueden ir desde las 20 a 300
Unidades de Medida y Actualizacion vy
reparaciones del dafio que en algunos casos
exceden de los 500 mil pesos. Estas penas,
ademas, fijadas siempre en favor del progenitor
dd producto de la concepcidn.

I1-. Homicidio en razén de parentesco o

r En el mismo orden de ideas, la judicializacion de
relacion

los casos tanto de aborto, ya sean inducidos o

_ ) espontaneos, como homicidios calificados,
Conforme a datos contenidos en el informgjevelan una espantosa realidad del sistema de
“Mat er ni dadla oiminalizasidnidglo jjsticia en México: pone en evidenciaegejos de
aborto en Mexico” del teffh UL Ointefchon de fiRdorBR Sanbidhes € N
Reproduccion elegida (GIRE)_entre enero de coperentes que respondan al objetivo del derecho
2007 y diciembre de 2016 ninguna persona SBenal y al respeto maximo a los derechos
encontraba recluida (en prision preventiva Gymanos, la motivacién de las actuaciones de
definitiva) por el delito de aborto en algunasgentes ministeriales y judiciales, es el castigo de

institucion del Sistema Penitenciario Federaljgs mujeres quempen con su rol impuesto de ser
Lamentablemente, las cifras reportadas por hgdres.

Secretariad Ejecutivo del Sistema Nacional de

de las averiguaciones previas iniciadas o carpetagyjeres genera, entre otras cosas, la proliferacion
de investigacion abiertas por delitos del ordepye yiplencia simbolica que infunde un fuerte temor
federal corresponden al delito de aborto. en las mujeres que necesitan acercarse a

] _ . instituciones deaud a pedir auxilio o atenciéon

numero de personas que puede beneficiarse pordtparazo. Independientemente que sea por partos
amnistia que se propone para el delito de aborto g§yitos o abortos espontaneos.
muy reducido, toda vez que la mayoria de los
procesos penales de los que se tiene registro §§s mujeres criminalizadas por estos delitos
estan ejerciendo o se ejercieron ameunales provienen de contextos similares a quienes son
locales. criminalizadas por el delito de aborto: situaciones

_ o ) econdémicas precarias, falta de acceso a servicios
En ese sentido, en Mexico los delitos comqye salud, situaciones de violencia sexual, familiar
infanticidio y homicidio en razon de parentesco @ institucional. También son denunciadas por

7 8 https://www.animalpolitico.com/alerecheolvidado/e}

https://criminalizacionporaborto.gire.org.mx/assets/pdf/Mathomicidio-enrazonde-parentescanadeudaparala-
ernidad o_castigo.pdf amnistiaenentidadedederativas/
9 Ibidem
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personal hospitalario o por sus propios familiaresnujeres en prision prevenéivara el periodo de
y siguen un preeso plagado de irregularidades,enero de 2007 a diciembre de 2016, y 28 personas
violaciones al debido proceso y sentenciagn prision definitiva, 22 de ellas mujeres. Sin
permeadas por estereotipos de género. Sembargo, cabe destacar que la mayoria de las
embargo, enfrentan penas mas severas gntidades federativas no respondieron o reportaron
condiciones de justicia mas adversas. informacion inexistente ante esta soliditpor lo

gue resulta dificil determinar si la informacion
Debido a que el aborto se define en general comabtenida es representativa a lo largo del pais.
la muerte @l producto en cualquier momento del
embarazo, los procesos penales por infanticidio Bor las razones anteriores y ante la falta de
homicidio calificado buscan determinar quetransversalizacion de la perspectiva de género al
ocurrio el nacimiento de un recién nacido, y quénvestigar y sancionar estos delitos, se propone
fue privado de la vida de manera dolosa por laedizar las siguientes reformas al Codigo Penal
mujer. Las autoridades tiendanbasar esta duda Federal.
en la edad gestacional del producto, asi como en el
uso de pruebas forenses, como la docimasig
pulmonar. En muchos casos, los prejuicios y
estereotipos de género juegan un papel crucia
para determinar la actuacion de las autoridades Articulo 323. Al que
queinician y dan seguimiento a un caso por este| Prive de la vida a s
tipo de delitos, permitiendo que se violen la | @scendiente
presuncion de inocencia y otros elementos del descendiente

debido proceso penal consanguineo en ling
P P ' recta, hermano

L. . . - , cényuge, convivents
En México el delito de infanticidio se define como (sic), compafiera

la privacion de la vida de una persona necié | compariero civil,
nacida de una mujer a su descendiente en susconcubina 0
primeras horas de vida. En la actualidad, nueve concubinario,

entidades federativas contemplan este delito en adoptante o adoptad
sus codigos penales: Coahuila, el estado decon conocimiento df
México, Morelos, Nuevo Le6n, Oaxaca, Sonora y| €s&@  relacion,

Cédigo Penal Federal

Texto Vigente Propuesta de

Reforma
Articulo 323. Al que
prive de la vida a s
ascendiente (
descendiente
consanguineo en ling
recta, hermang
cényuge, conviventg
(sic), comparfiera
compafero civil,
concubina g
concubinario,
adoptante o adoptad
con conocimiento df
esa relacion, F

Zacatecas lo consideramentras ocurra en las 72
horas inmediatas al nacimiento; Guanajuato y la
Ciudad de México, en las primeras 24. Las penas
privativas de libertad por infanticidio en México
son notoriamente menores a las del delito de
homicidio, pero mayores a las de abofEn este
sentido, se plantea como una situacion
“intermedia” ehtre amb

Conforme a la informacidbn que proporciona
GIRE, con respecto al numero de personas
privadas de libertad por los delitos mencionados

excepcion de los casq
donde el sujeto pasiv
sea el producto de |
concepcion er
cualguier momento d¢
embarazo, se I
impondra prisién de
treinta a sesenta afios
05 fhlade | tdichs
conocimiento, se esta
a la  punibilidad
prevista en el articul
307, sin menoscabo ¢
jobservar algun:

entre 2007 y 2016, las secretarias de segurida

circunstancia qu

~

excepcion de los casq
donde el sujeto pasiv
sea el producto de |
concepcion er
cualquier momento d¢
embarazo, se I
impondra prisién  de
treinta a sesenta afnos

Si faltare dicho
conocimiento, se estal
a la punibilidad

prevista en el articul
307, sin menoscabo ¢
observar algna
circunstancia gug

publica reportaron contar con un registro de 13

OWACrimen o casti L a

go.

crA@i nal i z ac idispanible e |

M® x i, Gago de Informacién en Reproduccién Elegida,https://criminalizacionporaborto.gire.org.mx/#/
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agrave o atenle | agrave o atenle | [I. Quien pertenezca a cualquier grugiaico y
sancion a que §sancion a que S se encuentre en alguna de las hipétesis
refieren los capitulos || refieren los capitulos | mencionadas en el inciso anterior, o

y Il anteriores. y Il anteriores.

[ll. Las personas consumidoras que hayan
poseido narcdéticos en cantidades superiores
hasta en dos tantos la dosis maxima de
consumo personal e inmediato, a que se refiere

No se podra acusar ¢
este delito a las mujere
cuando se practiquen

hayan hecho practicz e! articulo 479 de la Ley General de Salud,
un aborto posterior | siempre que no haya sido con fines de
las 12 semanas @ distribucion o ventat

gestacion.

Es importante reconocer que estas disposiciones
I11-. De la produccion, tenencia, trafico, pretenden beneficiar a muchas personas que
proselitismo y otros actos en materia de forman parte de los eslabones mas débiles de la
narcoéticos cadena demercado ilegal de drogas, como la
posesion de narcoticos y la introduccion de
En la Ley de Amnistia se prevé que, en el caso destupefacientes al pais. Sus principales
los delitos contra la salud, seran beneficiarias lagestinatarios son las mujeres, las personas
personas que hayan sido acusadas o puedan g&ligenas y los jovenes, especialmente quienes
acusadas por loslelitos contemplados en los son coaccionados a delinquir y los individuen
articulos 194, fracciones, |y Il, 195, 195 bis y 198&ituacion de extrema pobreza.
del Cdadigo Penal Federal. Es decir, la produccion,
transporte, trafico, comercio, suministro,Entre las causas que impulsaron la iniciativa de
prescripcion, introduccién, extracciéon, posesiortey de Amnistia se encuentra el aumento
con fines de comercio y posesi®&in fines de desproporcionado de personas inmersas en el
comercio de narcéticos; asi como la siembragontexto de la criminalidad por delitos
cultivo y cosecha de plantas de cannabis, amapolk#lacionados con drogas. Especialmente se
hongos alucinégenos, peyote o cualquier otrenencbna la situacion de las personas que
vegetal que produzca efectos similares. Le@ncuentran en la siembra, cultivo y actividades
anterior, siempre y cuando se cumpla con Igropias de la cadena de produccion de drogas una
siguiente: forma de subsistencia mas alla de una forma de
enriqguecimiento en contextos de violencia,
|. Quien los haya cometido se encuentre egxclusion y vulnerabilidad. Ade&s, da cuenta de
situacion de pobreza, o de extremdas consecuencias para las personas que optan por
vulnerabilidad por su condicién de exclusion yel consumo personal con fines ladicos en su libre
discriminacién, por estar discapacitados delesarrollo de la personalidad.
manera permanente, o cuando el delito se haya
cometido por indicacion de su cényuge,En México, de acuerdo con datos de Equis Justicia
concubino o concubina, pareja sentimentalpara las mujeres, existen tres mil 18 mujeres
pariente consanguineo o por afinidad sirnvestigalas, procesadas o sentenciadas por
limitacion de grado, o por temor fundado, asidelitos contra la salud, cifra que ademas indica que
como quien haya sido obligado por grupos dele 2016 a 2018 el nimero de mujeres en reclusion
delincuencia organizada a cometer el delito; por estos delitos aumentd 103 por ciento en el
fuero comun.El involucramiento de las mujeres

11 Disponible en: 12
http://dof.gd.mx/nota_detalle.php?codigo=5592105&fech https://repositorio.lasalle.mx/bitstream/handle/lasalle/1731/
a=22/04/2020 RA%2034 ja2020287

293.pdf?sequence=1&isAllowed=y
Miércoles 7 de abril de 2021
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en delitos contra la saluesta determinado por la

necesidad econémica o por la coaccion de sus
parejas, pero al llevar a cabo actividades no
violentas y de menor rango jerarquico, ellas se

encuentran mas expuestas a la intervenciéon penal.

Por ello, se considera que, si las mugrson
encarceladas por condiciones de vulnerabilidad,
entonces, son victimas de un sistema que ng
garantiza sus derechbs.

Por todo lo anterior se proponen las siguientes
reformas al Cddigo Penal Federal:

Cédigo Penal Federal

Texto Vigente Propuesta de
Reforma
Articulo 194-Se | Articulo 194- ...

impondra prisién de
diez a veinticinco afio

y de cien hast;
guinientos dias mult
al que:

I.-Produzca, transports
trafique, comercie
suministre aur
gratuitamente q
prescriba alguno de Ig
narcéticos sefialados ¢
el articulo aterior, sin
la autorizacion
correspondiente a qu
se refiere la Ley
General de Salud;

|.-Produzca, trafique
0 comercialice alguno
de los narcoticos
sefialados en el articu
anterior, sin la
autorizacion
correspondiente a qu
se refiere la Ley
General de Salud;

Para los efectos de eg
fraccion, por producil

Para los efectos de eg
fraccion, por produci

se entiende| se entiende
manufacturar, fabrical manufacturar, fabrical
elaborar, preparar | elaborar, preparar
acondicionar algun acondicionar algur
narcético, 'y  pon narcético, 'y  por
comerciar: vender comerciar: vender|
comprar, adquirir o| comprar, adquirir ¢
enajenar algun enajenar algur
narcotico. narcotico. No seran
punibles la
produccién ni  la

Por suministro  s¢
5 entiende la transmisio
material de forme
directa o indirecta, po
cualquier concepto, d
la tenencia d¢
narcoticos. Parraf
adicionado DOF 20
08-2009

El comercio y
suministro de
narcoticos podran es

investigados,

perseguidos y, en s
caso sancionados p
las autoridades de
fuero comun en lo
términos de la Ley
General de Salug
cuando se colmen Ig
supuestos del articul
474 de dichg
ordenamiento. Parraf
adicionado DOF208&-
2009

Il.-Introduzca 0
extraiga del pais
alguno de losg
narcoticos

comprendidos en ¢
articulo anterior
aunque fuere en form
momentdnea o0 €
transito.

Si la introduccion @
extraccibn a que s
refiere esta fraccion n
llegare a consumars
pero de los acto
realizados se dpeenda
claramente que esa €
la finalidad del agente
la pena aplicable sel
de hasta las do

terceras partes de

compra para
consumo personal.

Se deroga

El comerciopodra ser
investigado,
perseguido y, en su
caso sancionado por
las autoridades de
fuero comun en lo
términos de la Ley
General de Salug
cuando se colmen Iq
supuestos del articul
474 de dichg
ordenamiento. Parraf]
adicionado DOF208-
2009

II.-Introduzca o)
extraiga del pai
alguno de log
narcéticos

comprendidos en
articulo anterior, con
fines de
comercializacion,
aungue fuere en form

€

momentdanea o0 e
transito.
Si la introducciéon @

extraccibn a que s
refiere esta fraccion n
llegare a cosumarse
pero de los acto
realizados se despren
claramente que esa €
la finalidad del agente
la pena aplicable sef
de hasta las do
terceras partes de

13 https://cimacnoticias.com.mx/2019/10/16/amnisteébe
consideratrreinserciorde-mujeres-qguesalgande-prision
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prevista en el presen
articulo.

Ill.-Aporte  recursos
econémicos o0  df
cualquier especie,
colabore de cualquig
manera a
financiamiento

supervision o foment
para posibilitar I3
ejecucion de alguno d
los delitos a que s
refiere este capitulo; y

IV.-Realice actos d

publicidad o]
propaganda, para qu
se CONSUMZ

cualesquiera de Ia
sustancias
comprendidas en ¢
articulo anterior.

Las mbBmas pena
previstas en  est
articulo 'y, ademasg
privacion del cargo (
comision e
inhabilitacion parg
ocupar otro hasta pq
cinco anos, S¢
impondran al servido
publico que, er
ejercicio de Sug

funciones 0
aprovechando S
cargo, permita

autorice o tolerg
cualesquiera de Ig
conductas sefialadas
este articulo.

prevista en el presen
articulo.

[ll.-Aporte  recursos
econémicos o  dq
cualquier especie,
colabore de cualquie
manera al
financiamiento,
supervision o foment
para posibilitar Ia
ejecucién de alguno d
los delitos a que s
refiere este capitulo; y

IV.-Realice actos di

publicidad 0
propaganda, para qu
se coNsuma

cualesquiera de Ia
sustancias
comprendidas en ¢
articulo anterior.

Las mismas pena
previstas en  est
articulo y, ademas
privacion del cargo
comision e
inhabilitacion parg
ocupar otro hasta pq
cinco afos, St
impondran al servido
publico que, er
ejercicio de Su

funciones 0
aprowechando sl
cargo, permita

autorice o tolerg
cualesquiera de Ia
conductas sefialadas
este articulo.

Articulo 195 Bis:
Cuando por lag
circunstancias de
hecho la posesion d
alguno de log
narcoticos sefalados ¢
el articulo 193, sin |
autorizacion a ge se

refiere la Ley Generg

Se deroga

de Salud, no pued
considerarse destinag
a realizar alguna de |g
conductas a que ¢
refiere el articulo 194
se aplicard pena ¢
cuatro a siete afios

seis meses de prision
de cincuenta a cient
cincuenta dias multa.

El Ministerio Publico
Federal no proceder
penalmente por est
delito en contra de |
persona que posea:

I. Medicamentos qu
contengan narcoticog
cuya venta al public
se encuentre
supeditada a requisitg
especiales d
adquisicién, cuand
por su naturalezay
cantidad dichog
medicamentos sean |
necesarios para ¢
tratamiento de g
persona que los posea
de otras persong
sujetas a la custodia
asistencia de quien Iq
tiene en su poder.

Il. Peyote u hongo
alucinégenos, cuand
por la cantidad Yy
circunstaeias del casq
pueda presumirse qu
seran utilizados en lg
ceremonias, USO0S

costumbres de o
pueblos y comunidade
indigenas, as
reconocidos por su
autoridades propias.

Para efectos de eS|
capitulo se entiend
por  posesion: |
tenencia material d
narcéticos o cuand
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éstos estan dentro d
radio de accion
disponibilidad de Ig
persona.

La posesion dg¢
narcéticos podra se
investigada, perseguig
y, en su cas(
sancionada por la
autoridades del fuer
comun en los término
de la Ley General d
Salud, cuando sg
colmen los supuestq
del articulo 474 dg
dicho ordenamiento.

Articulo  198:Al que
dedicandose com
actividad principal ¢
las labores propias d

campo, siembre
cultivo o cosechg
plantas de marihuan
amapola, hongo

alucinégenos, peye o
cualquier otro vegetd
gue produzca efectq
similares, por cuent
propia, o] con
financiamiento de
terceros, cuando en

concurran escas
instruccién y extrema
necesidad econémic
se le impondra prisié
de uno a seis afios.

Igual pena se impondi
al que en un predio d
su propiedad, tenenc
0 posesion, consienta
siembra, el cultivo o I3
cosecha de dichg
plantas er
circunstancias
similares a la hipétesi
anterior.

Articulo 198:Al que

siembre, cultive o
coseche plantas ¢
marihuana, amapol:

hongos alucinégenos
peyote o cualquier otr,
vegetal que produzc
efectos similares, pc
cuenta propia, 0 co
financiamiento de
terceros, se I¢
impondra prisién  de
uno a seis afnos.

Igual pena se impondi
a que en un predio d
su propiedad, tenenc]
0 posesion, consienta
siembra, el cultivo o l¢
cosecha de diche
plantas en
circunstancias

similares a la hipétesi
anterior. Las acciones
previstas en el este
parrafo y el anterior
seran punibles

Unicamente cuando

Si en las conducta
descritas en los dg
parrafos anteriores n
concurren lag
circunstancias que €
ellos se precisan, |
pena sera de hasta |
dos terceras partes de
prevista en el articul
194, siempre y cuand
la siembra, cultivo ¢
cosecha se hagan con
finalidad de realiza
alguna de las conduct
previstas en la
fracciones| y 1l de
dicho articulo. Si faltg
esa finalidad, la pen
sera de dos a ocho afi
de prision.

Si el delito fuere
cometido por servido
publico de algune

corporacion policial, s¢
le impondra, ademas
destitucion del empleq
cargo 0 comisior
publicos y & le
inhabilitara de uno :
cinco  afos par
desempeniar otro, y si
delito lo cometiere ur
miembro de lag
Fuerzas Armada
Mexicanas en situacio
de retiro, de reserva
en activo, se Ig
impondra, ademas de
pena de prisior
sefialada, la baj
definitiva dela Fuerza
Armada a que
pertenezca y se |
inhabilitara de uno :
cinco afos par
desempeiiar cargo

comisién publicos.

La siembra, cultivo ¢
cosecha de plantas

marihuana no ser
punible cuando ests
actividades se lleven

tengan por objetivo

las conductas
descritas en el
articulo 194

fracciones 1 y Il del
presente Cddigo. No
se impondra pena
privativa de la
libertad a quien se
dedique como
actividad principal a
las labores propias
del campo y cuando
en la persona
concurran escasa
instruccién y extrema
necesidad econdmica.

Se deroga

Si el delito fuere
cometido por servido
publico de alguna
corporacion policial, s¢
le impondra, ademas
destitucién del empleq
cargo 0 comisior
publicos y se g
inhabilitara de uno :
cinco afios pars
desempefiar otro, y si
delito lo cometiere ur
miembro de lag
Fuerzas Armada
Mexicanas en situacio
de retiro, de reserva
en activo, se |lg
impondra, ademas de
pena de prisior
sefialada, la baj
definitiva de la Fuerzg
Armada a que
petenezca y se |
inhabilitara de uno
cinco afios par
desempefiar cargo

comisién publicos.

La siembra, cultivo @
cosecha de plantas (
marihuana no ser
punible cuando ests
actividades se lleven
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cabo con fines médicg
y cientificos en los
términos y condicione
de la autorizacién qu
para tal efecto emita ¢

Ejecutivo Federal.

cabo con fines médica
y cientificos en log
términos y ondiciones
de la autorizacién qu
para tal efecto emita ¢

Ejecutivo Federal.

presas politicas y de conciencia podrian ser
beneftiadas por la Ley de Amnistia.

En un contexto como el mexicano, donde se
criminaliza la disidencia politica y el ejercicio del
derecho a la protesta, es necesario proteger a este
grupo de personas de las posibles imputaciones

IV. Sedicion, rebelion, motin, sabotaje,
desobediencia, resistencia de particulares,
guebrantamiento de sellos

penales y fabricacion de des de las que
pudiesen ser sujetas como medida de represion.

L ¢ q . Por ellob e propone realizar unga modificacion al .
os concept os € pre S(,oédid?) ehal 'Fé&a8ral p%\ra cBrtefier Ton© !

el pasado. Mas que de categorias juridicas, se tr
de elaboraciones historicas en oposicién a la figu
del “preso comun” En

de estos perfiles han influido tanto la ideologia d
la admnistracion del Estado y su aplicacion

&'

profdta’

rJaxcluyente de responsabilidad a las personas que
actf‘i‘mplan con los criterios que las identifiquen
"@mo pesas politicas o en el marco dF:I ejercicio

la Robri3d c?esegzpre ih eh Uth

fhanifestacion publica.

oaCI

practica a través (_JI(—‘; los d!ferer_lte_s aparatos de Cédigo Penal Federal
control (policial, judicial, penitenciario), como las
acciones de protesta y las formas de resistencia d ~ Texto Vigente Propuesta de
los reclusos frente a los intentos de dominacion. : Reforma
Articulo 15:El delito | Articulo 15.. ....
En la codifcacién penal de una democracia no | S€ €Xcluye cuando:
suele haber distingos, ya que legalmente no a X | a X
existen “presos politijcos’ como|tampocCo ¢gxiste
“presos sociales”, ni tSiR dbrref@itibod U T BXI. @cuafd de Srdee€ N “ P T
comunes”. En |l as prisiones act uallgeySitosiedo¥cuaiesii Nt €r n
e “internas’ se acusa a personas
gue se encuentran

Exi stdms”” ddel iindol e pollitica” c o/nmegluctadass dee
rebelién, sedicién contra la forma de Estado, contextos de defensa
contra la Constitucion, etcétera, pero, sobre todo de ~_un proyecto
es una manera de agregar y calificar con criterios politico alterno,
politicos conductas transgresoras que se han defensa de la tierra,

. o en manifestaciones en
realizado apelando a ramn_polltlcas. Hablar,, _ ontra de_proyectas
pues, de “delll_tos politicos” pergeelanaﬁnﬁn?straaé camp (
lo politico, es un concepto politico que se nombra ylo cualquier otro
con la intencién de desjudicializar y politizar algo evento en ejercicio del
juridicamente innombrable y politicamente derecho a la protesta
instituido 4 y la libertad de
De conformidad con dasoproporcionados por expresion, se debera
diversas organizaciones de la sociedad civil, considerar que
muchas de las personas presas politicas no san usualmente se debera
procesadas Unicamente por estos delitos, por lo considerar a peticion
que estiman que alrededor de 2000 personas de parte el analisis
“Ol'iver Ol mo, Pedro, ‘“La construcci 6n histoé6rica del pres
politico y el preso social?” Uni versidad de Castill a, Es

Miércoles 7 de abril de 2021



Enlace Parlamentario 67

contextual para poder
identificar a una
persona detenida por
fines politicos.

XII. Cuando el agente
sea una mujer jefa de
familia en condiciones
de pobreza, no sea
reincidente y el delito
no atente contra la
vida de otras
personas.

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales

Texto Vigente

Propuesta de
Reforma

Sin Correlativo

Capitulo IV

Delitos por motivos
politicos y en
contexto de represion
a la protesta social

432 BIS. Cuando se
trate de delitos de los
cuales se acusa a
personas que  se
encuentran
involucradas en
contextos de defensa
de un  proyecto
politico alterno,
defensa de la tierra,
en manifestaciones en
contra de proyectos
de la administracion
y/o cualquier otro
evento en ejercicio del
derecho a la protesta
y la libertad de
expresion, se deberd
considerar, a peticion
de parte se realizara
un analisis contextual
para poder identificar
a una persona
detenida por fines
politicos.

En este sentido, se
debera analizar lo
siguientes:

a) Si la persona fue
detenida  en un
contexto de protesta
social

b) Si pertenece a
algin grupo que se
encuentre en
desacuerdo con las
politicas actuales o las
autoridades, sean
municipales, estatales
o federales.

¢) La persona forma
parte de un grupo o
comunidad en
defensa de la tierra o
de su territorio.

d) Si existen
acusaciones de
tortura para la
fabricacion de delitos.
e) Que hayan sido
detenidos  en el
contexto de una
protesta social.

Cuando se cumplan
las caracteristicas del
analisis  contextual
para determinar si se
trata de una persona
detenida por motivos
politicos, se declarara
la extincion de la
accion penal, dejando
a salvo los derechos a
la reparacion del
dano.

Régimen Transitorio

Unico-. El presente
decreto entrara e
vigor al siguiente dig
de su publicacion en ¢
Diario Oficial de la
Federacion.
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En ese sentido, sometemos a consideracion de lal.-Produzca, trafique o comercialice alguno
Cémara de Diputadatel H. Congreso de la Union  de los narcéticos sefialados en el articulo
la siguiente iniciativa con proyecto de: anterior, sin la autorizacién correspondiente a

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
FEDERAL Y DEL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Primero-. Se adiciona al articulo 15 las producciéon ni

gue se refiere la Ley General de Salud;

Para los efectos de esta fraccion, por producir se
entiende: manufacturar, fabricar, elaborar,

preparar o acondicionar algun narcético, y por

comerciar: vender, comprar, adquirir 0 enajenar
algun narcoético. No seran punibles la

la compra para consumo

fracdones Xl y XlI; s reforma el articulo 194 personal.

parrafos primero, segundo y cuarto y se deroga

el tercer péarrafo de la fraccion |, se reforma eEl comerciopodra ser investigado, perseguido
primer parrafo de la fraccion Ike deroga el vy, en su caso sancionado por las autoridades del
articulo 195 Bis; se reforma el articulo 198fuero comun en los términos de la Ley General de
parrafos primero y segdn y se deroga el Salud, cuando se colmen los supuestos del articulo
parrafo tercero; se adiciona un tercer parrafo a74 de dicho ordenamiento. Péarrafo amtieido
articulo 323; se reforman los articulos 329, 330DOF20-08-2009

331, 331, 332; se adiciona un segundo pérrafo

al articulo 332 del Cédigo Penal Federal, para Il.-Introduzca o extraiga del pais alguno de los

guedar como sigue:
Articulo 15.
l.aX....

XI. Cuando se trate de delitos de los cuales
Se acusa a personas que Se encuentran
involucradas en contextos de defensa de un
proyecto politico alterno, defensa de la
tierra, en manifestaciones en contra de
proyectos de la administracion y/o cualquier
otro evento en ejercicio del derecho a la
protestay la libertad de expresion, se debera
considerar que usualmente se debera
considerar a peticion de parte el analisis
contextual para poder identificar a una
persona detenida por fines politicos.

XI1. Cuando el agente sea una mujer jefa de
familia en condiciones de pobreza, no sea
reincidente y el delito no atente contra la
vida de otras personas.

Articulo 194- ...

narcéticos comprendidos en el articulo anterior,
con fines de comercializacion, aunque fuere
en forma momentanea o en transito.

-yIV.- ...

Articulo 195 bis. Se deroga

Articulo 198-Al que siembre, cultive o coseche
plantas de marihuana, amapola, hongos
alucinégenos, peyote o cualquier otro vegetal que
produzca efectos similares, por cuenta propia, 0
con financiamiento de terceros, se le impondra
prision de uno a seis afnos.

Igual pena se impondra al que en un predio de su
propiedad, tenencia 0 posesion, consienta la
siembra, el cultivo o la cosecha de dichas plantas
en circunstancias similares a la hipétesis anterior.

Las acciones previstas en el este parrafo y el
anterior serdn punibles Unicamente cuando
tengan por objetivo las conductas descritas en
el articulo 194 fracciones | y Il del presente
Cadigo. No se impondra pena privativa de la
libertad a quien se dedique como actividad
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principal a las labores propias del campo y
cuando en la persona concurran escasa
instruccion y extrema necesidad econdmica.

Se deroga cuarto parrafo

Articulo 329. Abortoes la interrupcion del
embarazo después de las 12 semanas de
gestacion.

Bis al Titulo X del

Capitulo IV
Delitos por Motivos Politicos y en Contexto de
Represion a la Protesta Social

432 Bis. Cuando se trate de delitos de los cuales
se acusa a personas que se encuentran
involucradas en contextos de defensa de un
proyecto politico alterno, defensa de la tierra,
en manifestaciones en contra de proyectos de la

Articulo 330. Al que hiciere abortar a una mujer,administraciéon y/o cualquier otro evento en
sin su consentimiento, aun y cuando este se ejercicio del derecho a la protesta y la libertad
realice antes de las 12 semanas de gestacion, seléeexpresion, se debera considerar, a peticion

aplicara de tres a seis afios de prision y si
mediare violencia fisica o moral se impondra de
seis a ocho afios de prision.

Articulo 331. Al personal médico que causare
un aborto sin consentimiento de la mujer,

de parte se realizara un analisis contextual para
poder identificar a una persona detenida por
fines politicos.

En este sentido, se deberd analizar Ilo
siguientes:

ademas de las sanciones que le correspondan
conforme al anterior articulo, se le suspendera de a) Si la persona fue detenida en un contexto

dos a cinco afios en el ejercicio de su profesion.

Articulo 332.Se impondré de tres a seis meses
de prision o de 100 a 300 dias de trabajo a favor

de la comunidad, a la mujer que voluntariamente

de protesta social

b) Si pertenece a algun grupo que se
encuentre en desacuerdo con las politicas
actuales o las autoridades, sean municipales,
estatales o federales.

practique su aborto o consienta en que otra personac) La persona forma parte de un grupo o

la haga abortadespués de las doce semanas de
embarazo. En este caso, el delito de aborto solo
se sancionara cuando se haya consumado.

La misma pena se le impondra a quien hiciere
abortar a una mujer, después de las doce
semanas de embarazo, con el consentimiento
de ésta.
Articul o 323.

No se podra acusar de este delito a las mujeres
cuando se practiquen o hayan hecho practicar
un aborto posterior a las 12 semanas de
gestacion.

comunidad en defensa de la tierra o de su
territorio.

d) Si existen acusaciones de tortura para la
fabricacion de delitos.

e) Que hayan sido detenidos en el contexto
de una protesta social.

Cuando se cumplan las caracteristicas del
analisis contextual para determinar si se trata
de una persona detenida por motivos politicos,
se declarara la extincion de la accion penal,
dejando a salvo los derechos a la reparacion del
dafio.

Transitorio

Codigo Nacional De
Procedimientos Peles, para quedar como sigue:

IV, Unico-. El presente decreto entrara en vigor el
p csiguieMeodiaidevso publidd@oin énteliD@arm Oficigl
articulo

Segundo-. Se adiciona un Capitulo
denomi nado “Delitos

en
Contexto de Represi 6n dolokedemdioh. vy el 4 3
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 7 de abril de

2021

Diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga
Diputada Sandra Paola Gonzéalez Castafieda
Diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala

Diputada Julieta Kristal Vences Valencia

(GP PT)
Diputada Maribel Martinez Ruiz
Diputada Marta Clementina Dekker Gomez

(GP PRI)
Diputada Mayusa Isolina Gonzalez Cauich

(S/P)
Diputada Lucia Riojas Martinez

morena

DE LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE ROMAN
AVILA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTIiCULO 5° DE LA LEY DE
AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS
103 Y107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Quien suscribe, Mria Guadalupe Roman Avila,
diputada federal de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a tendran la calidad de autoridad responsable
consideracion de esta soberania la iniciativa con cuando realicen actos equivalentes a los de
proyecto de decreto queforma y adiciona el

articulo 5 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los articulos @3 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccio

Il, parrafo segundo, al tenor del siguiente:

! Ley de Amparo.

Planteamiento del Problema

La interpretacion del derecho es un tema que
siempre ha sido quehacer de juristas. Al momento
deinterpretar nos percatamos que todos tenemos
una idea mas o menos clara de la actividad que
despliega dicha interpretacion, sin embargo, no
todos podemos desplegar la misma interpretacion
al momento de analizar la norma, es por ello que
en principio la lg debe ser clara y precisa, pues la
misma deberia estar hecha para todos y todas a los
gue aplica dicha ley.

Esto en virtud de que rige el destino de un pueblo
y, por ello, ésta deberia ser dictada con toda
claridad de manera que no deje duda y que pueda
ser entendida por todos los gobernados y no solo
por los estudiosos del derecho. Al respecto, el
articulo quinto de la Ley de Amparo hace
referencia a quienes pueden ser considerados
como parte en el juicio de amparo, y en su fraccion
segunda determina &ndo los particulares pueden
tener la calidad de autoridades responsables, que
refiere:

“Articulo 50. Son partes

...
IIl. La autoridad responsable, teniendo tal

caracter, con independencia de su naturaleza

formal, la que dictagprdena, ejecuta o trata de

ejecutar el acto que crea, modifica o extingue

situaciones juridicas en forma unilateral vy

obligatoria; u omita el acto que de realizarse

crearia, modificaria o extinguiria dichas
situaciones juridicas.

Para los efectos de ediay, los particulares

autoridad, que afecten derechos en los términos
de esta fraccion, y cuyas funciones estén
nor ma

determinadas por una

Be manera general, la interpretacién tiene por
objeto conocer lo que se quiere decir, sin embargo,
la interpretacion de la ley no es sélo dar a conocer
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simplemente el pensamiento que enuncian la8rimeramente, debemos analizar que en la reforma
palabras incluidas en la formula legislativa, puesle la nueva Ley de Amparo marca una definicion
de ellosdepende el entendimiento de la norma, ygde modo diferente al de "autoridad responsable”.
si bien para interpretar la ley contamos con lo&sto derivado de los cambios que se hato
canones interpretativos. articulo 5 de la nueva Ley de Amparo, en relacion
con el articulo 11 de la Ley de Amparo abrogada,
Por ejemplo, el genético, el historico, elel mas significativo fue el de reconocer que un
sistematico, el teleoldgico, entre otros, los ciert@articular pueda tener legitimacion pasiva en el
es que una de las caracteristicas que tigimr la amparo como "autoridad".
ley es la claridad y de la lectura del articulo 5°,
fraccion segunda, de la Ley de Amparo, nos dej&l articulo 11 de la antericegdislacion definia que
ver que la interpretacion de la ley ya no es algo qua "autoridad responsable” era aquella que "dicta,
pudiera ser asequible para el comun de lpromulga, publica, ordena, ejecuta o trata de
poblacién, pues incluso nuestra maximo tribunagjecutar la ley o el acto reclamado”, por lo que la
hatenido que interpretar en incontables juicios dgurisprudencia debia de hacer aclaraciones al
garantias en qué supuestos los particulares tendn@specto, con el caso Marcolo F. Tergpie fue la
la calidad de autoridad. primera de las cinco sentencias que dieron origen
al criterio jurisprudencial que tuvo validez hasta
Por lo que, la necesidad de adecuartitulo 5 de 1996.
la Ley de Amparo, en su fraccion I, péarrafo
segundo se inspira en la neddad de darle “Durante toda esta época,
claridad a la normay, con ello, el gobernado pueda para determinar si se estaba frente a una
entender la ley, pues el proceso de interpretacion autoridad para efectos del juicio de ampara
juridica no es solo cognoscitivo sino comprensivo, €l concepto de fuerza publica. Este criterio fue
sin embargo, de la simple lectura deficulo 5°, sostenido de forma constante durante setenta y
fraccion Il, parrafo segundte la Ley de Amparo, siete afios sin atender a la evolucion del pais y

d lect indiscutibl dicho texto sol del propio Estado mexicano. Sin embargo, ante
ecuya lectura es indiscutibie que dicho texto SOI0 - o crecimiento del aparato estatal, fue preciso

podra ser interprgtado por especialistas del yeterminar & necesariamente el acto de
derecho, pues su interpretacion ha dado como autoridad debia emitirse por un érgano del
resultado multiples tesis y jurisprudencias dictadas Estado y, principalmente, establecer cuél era el
por nuestro maximo tribunal tratando de alcance de este Gltimo término. La problemaética
interpretar en qué momento los particulares se planteaba en los siguientes términos:
tendran el caracter de autoridad responsable. tradicionalmente los actos provenientes de un
6rgano de la administracion publica
Por lo que esta propuesta de iniciativa, con descentralizada no _habian sido chsiderados
proyecto de decreto, por el que se reforma y com% actos provenientes de un organ% dell
adiciona el articulo 5°, fraccion Il, parrafo Estado 'y, en consecuencia, se negaba la
: posibilidad de que dichos actos fueran
segun('jo, de la Ley de Amparo, Re_gdﬁ'_rt,arla d'e_ protegidos a través del juicio de amparo. Pues
los articulos 103 y_107 de Ia_ Constitucion Pol_ltlca bien, frerte a esta situacién, la Suprema Corte de
de los Estados Unidos Mexicanos va encaminada justicia de la Nacién establecié que los
a modificar el texto de dicho precepto legal a organismos descentralizados no eran autoridad
efecto de que sea entendible por todas aquellas para efectos de amparo. G. Géngora Pimentel

personas a las que va dirigida y no s6lo a sefial a que: “EI Poder Judi

especiatas del derecho, debiendo quedar en argument6 de la siguiente manera:s lo
términos claros. organismos descentralizados tienen

personalidad juridica propia y patrimonio

Argumentacion propio, por esa razén no son organos del Estado
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y sus actos no pueden ser como de autoridad, por
no poderse identificar

En la actualidad, con gran habddi, el articulo

50., fraccién II, de la nueva Ley establece que
tiene tal caracter quien "con independencia de su
naturaleza formal... dicta, ordena, ejecuta o trata
de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue
situaciones juridicas en forma unilaterg

obligatoria; u omita el acto que de realizarse

“ACTOS DE
DE AUTORIDAD CONFORME AL
ARTICULO 50., FRACCION Il, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO,
DEBEN REUNIR LAS CARACTERISTICAS
DE UNILATERALIDAD, IMPERIO Y
COERCITIVIDAD, ADEMAS DE DERIVAR
DE UNA RELACION DE SUPRA A
SUBORDINACION.

PARTI CULARES.
CCGONSIDERARLOSEQUIEAL ENT EISA’LOS

crearia, modificaria 0 extinguiria dichas Texto:
situaciones juridicas".
El articulo 50., fraccién Il, segundo parrafo, de
Esta definicioén “mant i elnkeyge Ampam prgvé que lospparicdaie® n | e

a los caracteres esenciales del acto de autoridadtendran la calidad de autoridad responsable
que han reconocido la doctrina y la cuando realicen actos equivalentslos de
jurisprudencia”, y c o AUfor¥iad,es aue se goncepiigligag Poll‘lﬁ 2
definicion de ese concepto. Sin embargo, ésta fue ProPI2 porcion normativa, como aquelios
mediante los cuales se crean, modifican o

sesgada por la aplicacion del criterio de 1919. extinguen situaciones juridicas de forma

. 3 ) . unilateral y obligatoria, siempre que las
el término autoridades;g,fdhdsel p'aréz:ﬁlar doyliparada idaoéale !
amparo, comprende a todas aquellas personas  reqponsable estén determinadas por una norma
que disponen de la fuerzatgica, en virtud de general. De ahi que para considerar que el acto
circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que,  re4jizado por un particular equivale al de una
por lo mismo estan en p05|_b|I|dad mate”al de autoridad y, por ende, es reclamable mediante el
obrar, no como simples particulares, sino COMO  jicio constitucional, es necesario que sea
|nd|V|duo:_s gue ejercen ,ac_tos publicos, por el unilateral y esté revestido de imperio vy
hecho mismo de ser pdblica la fuerza de que  cqercitividad, lo que implica que sea ajeno al
dispo n e'n ambito privado o particular contractual.
i Ademas, conforme a la jurisprudencia 2a./J.
A raiz de la reforma de la nueva Ley de Amparo 164/2011, de la Segunda Sala de la Suprema
se les otorgo a los particulares legitimacion pasiva Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
en el juicio de amparo, ya que el articulo 50., Semaario Judicial de la Federaciony su Gaceta,
fraccion Il, segundo parrafo, de la Ley de Amparo Novena Epoca, Tomo XXXIV, septiembre de
prevé que los particulares tendran la calidad de 2011, pagina 1089, de rubro: "AUTORIDAD
autoridad responsable cuando realicen actos PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE
equivalentes a los de autoridad, esto fue ya que de AMPARO. NOTAS DISTINTIVAS.", el

la lectura de la propia Constitucion Politica y de la
anterior Ley de Amparo, resultaba evidente que no
existia un concepto general de lo que debia

concepto juridico de "autoridad responsable”
lleva implicita la exigtncia de una relacion de
supra a subordinacién que da origen a la emision
de actos unilaterales a través de los cuales se

entenderse poautoridad para los efectos del
amparo

crean, modifican o extinguen situaciones
juridicas que afecten la esfera legal del

2 http://www.juridicas.unam.mx/ 3 Sentencia del 10 de mayo de 1919, emitida por el Pleno de
file:///C:/Users/jurid/Dropbox/((1))%20ASESORIA%20IN la SCJIN (Semzario Judicial
TEGRAL%20GUADALUPE%20ROMAN/5%20iniciativa  de la Federacion, Quinta Epoca, t. IV, p. 1067). En este
%204%20reforma%20al%20art%205%20ley%20de%20anmismo sentido, véase la sentencia del

paro/19.pdf 13 de septiembre de 1935, emitida por la Segunda Sala de la
25 de marzo del 2021 a las 23:27 SCJN (Semanario Judicial de la

Federacion, Quinta Epoca, t. XLV, p. 503).
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particular. En consecuencia, para que los actos “Actividad llevadaacaboporla Administracion
de particulares puedan ser considerados 0, bajo un cierto control y regulacionde esta
equivalentes a los de autoridad, deben reunir las por una organizacién especializadao no, y
caracteristicas de unilateralidad, imperio y destinada a satisfacer necesidadesde la

coercitividad, ademas de derivar de una relacion col ectbi vi dad"”

de supra a subordinacién; por exclusion, la

realizacion de actos entre peufares en un Por lo que, al sustituir la redaccion, se estaria

plano de igualdad, que no impliquen una teniendo una formula legislativa mas clara y

relacion en los términos apuntados, impide que  eptendible, inspirada en la necesidad de darle

g;f;c‘i‘eraégb:&;zfilga dare(;ﬁg:;ebrlz de ellos el o\aridad a la norma y que, con ello, el gobernado
' pueda entender la ley, pues el proceso de

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN interpretacion juridia no es solo cognoscitivo

MATERIA  ADMINISTRATIVA  DEL sino comprensivo.
DECIMO SEXTO CIRCU T @. " . .
Sin embargo, de la simple lectura deliculo 5°,
Ahora, en segundo término, el articulo 5o.fraccion ll, parrafo segundte la Ley de Amparo

fraccion Il, segundo parrafo, de la Ley de Ampar$€e puede apreciar que dictexto soélo podra ser
prevé que: interpretado por especialistas del derecho,

“los particulares tendParntodoalo angeriar,dsedprepene aante oesta d a d
responsable cuando realicen actos equivalentes honorable asamblea el siguiente proyecto de:

a los de autoridad, que afecten derechokmen

términos de esta fraccion, y cuyas funciones DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

estén determinadas por una norma general, por ARTICULO 5° FRACCION 1l PARRAFO

lo que el acto realizado por un particular sEGUNDO DE LA LEY DE AMPARO,

equivale al de una autoridad y, por ende, es REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS
reclamabl e mediante el 1434 ¢ |109 BI:E I?Amp(ﬁ)ti\lg'l'”ITUCIC')N

: , o POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
Dicha férmula legislativa nes clara dada su MEXICANOS

complejidad, y en principio la ley debe ser clara 'y

precisa, pues la misma debe estar hecha para to.qﬁ)r?ico - Se reformael articulo 5°, fraccion I

y todas a los que aplica, esto en virtud que apl'caérrafo segundo, de la Ley ' de Ampa’ro

;32 Ell::itzilg dy’dgorgzgg}:StSedﬁb:dZﬁ;g'Cta%aé Cc?[-}z]eglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
: 9 9 ya Constitucion Politica de los Estados Unidos

pueda ser entendida por todos los gobernados y iCanos para auedar como siaue:

solo por los juristas. Se puede interpretar en forma sparaq gue:

mas clara de la siguiente manera: . o
9 Articulo 50. Son parteqeel juicio de amparo:

“Para | os efectos de eslta Ley, | os particul ares
tendréan la calidad de autoridad responsable : ) _
cuando reatien servicios publicos, que afecten [I. La autoridad responsable, teniendo tal

derechos en | os tér mi no scaracer, £antindependgneia de sy, naturaleza
formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de
Para efectos de esta iniciativa se entiende por €jecutar el acto que crea, modifica o extingue
servicio publico lo sefialado por el Diccionario de Situaciones juridicas en forma unilateral y

la Real Academia Espafiola, que refiere: obligatoria; u omita el acto que de realizarse
4 https://juisprudencia.buholegal.com/2009613/ https://dle.rae.es/servicio#D889YtW
5 Ley de Amparo. 25 de marzo del 2021 a las 23:02

6 Diccionario de la Real Academia Espariola.
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crearia, modificaria o0 extinguiria dichasDE LA  DIPUTADA  ARACELI  OCAMPO
situaciones juridicas. MANZANARES CON PROYECTO DE DECRETO POR
Para los efectos de esta Ley, los particularesi. QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2° DE LA
tendran la calidad de autoridad responsabl€oONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
cuando realiceservicios publicos, que afecten UNIDOS MEXICANOS
derechos en los términos de esta fraccion.
I 11 Coe La suscrita, diputada Araceli Ocampo
IV.... Manzanares, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena en la LXIV Legislatura de la Camara
Transitorios de Diputados delCongreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
Primero. - El presente decreto entrara en vigor efraccion Il, de la Constituciéon Politica de los
dia siguiente de su publicacion en el Diario OficiaEstados Unidos Mexicanos, y en el numeral 1,
de la Federacion. fraccion |, del articulo 6, asi como 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, seme
segundo. - ElI Congreso de la Unién deberdconsideracion del pleno de esta Camara de
adecuar la legislaciémprimaria y secundaria Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto
conforme al presente decreto en un plazo no maypor el que se reforma la fraccién Il, del apartado
a un afo. A, del articulo 2, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
Palacio Legislativo de San Lazaro, 7 de abril dsiguiente:
2021
Exposicion de motivos
Diputada Maria Guadalupe Roman Avila
La presente iniciativa tiene por objeto el
reconocimiento de las policias, rondas y guardias
comunitarias de los pueblos originarios, que tienen
la finalidad de aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacién, prevencion vy
solucion de conflictos internos dentro del marco
constitucional de autonomia, y de acuerdo con los
mas altos estandares internacionales en materia de
derechos de los pueblos indigenas.

Ante las condiciones estructurales, étnicas,

morena politicas, sociales e hiicas de nuestro pais,
resulta fundamental para los pueblos originarios
hacer efectivo su derecho a decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (Envipe) 2019 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), a nivel nacional el
67.2% de la poblaciéon de 18 afios y mas considera
| a “Iinseguridad” como
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importante hoy en dia, seguido del deglerm con  una politica criminal, lo que implico realizar
32.8% y el aumento de precios con el 28.1%. accions en materia gubernamental, tanto federal
como de entidades federativas, que no
En otras palabras, la percepcion sobre Iconsideraron el factor multicausal de la
inseguridad publica en colonias o localidadesdelincuencia e inseguridad, y que terminaron
municipios o demarcaciones territoriales; ycriminalizando a los sectores méas pobres del pais,
entidades federativas del 2013 a 2019, apuntan entre ellos los de los grupos campesine
incremento total de50.6%, 70.5%, y 78.9% indigenas. Esto fue potencializado con el
respectivamente. mantenimiento de la doctrina de seguridad
ciudadana, que enfoca la seguridad del Estado sélo
Son 14 las entidades federativas que mantienia la proteccion de bienes y propiedad privada.
una percepcion alta de inseguridad (entre 80.2 Como ha sefialado el propio Programa de las
90.2%) durante marzo a abril del 2019, mientraNaciones Unidas para el Zesollo (PNUD)?
gue a nivel nacional la inseguridad se percibe ¢
un 78.9%. Si bien la seguridad nacional sigue siendo un
elemento indispensable para la paz y la
Durantesexenios se han considerado, en materia estabilidad, la complejidad y la interrelacion de

de seguridad publica y combate a la delincuencia, 'S antiguas y las nuevas amenazeiesde la
lo vinculado a la doctrina de la seguridad pobreza crénica y persistente hasta los conflictos
ciudadana que se ha de violentos, el cambio climatico, la trata de las

tabl fortal i | ord Vil personas, las pandemias y las crisis econonic
establecer, lortalecer y proteger €l orden civi y financieras— revelan nuestra vulnerabilidad

dngC(étlco, ellmlnanqlo las amenazas de  comun frente a un creciente riesgo de amenazas
violencia en la poblacion y permitiendo una de amplia difusion e intersectoriales. Debido a
coexistencia segura Yy pque tales riesgos se peed propagar
rapidamente en los paises y a través de ellos y
Es mas, y como bien refiriese hacia el afio 2011 el desembocar en una crisis de mas dificil
documento Elementos para la Construccion de una resolucién, la seguridad humana subraya la
Politica de Estado para la Seguridad y La Justicia Necesidad de contar con una nueva estructura
en Democraa, elaborado en agosto de 2011 por 9ué combine los programas de paz y seguridad,
la UNAM y el Instituto Iberoamericano de desarrollo y derechdsumanos de manera mas
Derecho Constitucional,* [ | ] o s do -~ eficaz, eficiente y orientada a la prevencion.

oficiales donde se exponen los motivos de lg

gseso

normas, disefios institucionales, programafpor lo ant_erlor, se considera como elemento
esenci al el concepto de

estrategias acciones tan so6lo recurren . . .
9 y . . ha impulsado las Naciones Unidas (ONU) desde
referentes normativos que no reflejan wur. . . ) S
. . 1 inicios del presente siglo, lo que impliga,
conoci miento de | a | . ) ) )
comprender el caracter multifactorial de la
delincuencia, y con ello reconocer los factores

culturales y sociales que la generan y afecta.

Sin embargo, desde inicios del presente siglo es
concepto ha sido cuestionado por los diversc
organismos internacionales, tanto en materia
derechos humanos como losvinculados

estrictamente con materias de seguridad public

tras la comprension del caracter multicausal d : :
Estados Miembros a determinar y superar las

dicho fenémeno. En este sentido, a nivel d . , . .
. L . dificultades generalizadas e intersectoriales que
seguridad publica, se da cuenta de la ausencia uc

Segun lo sefalado por Naciones Unidas (ONU) en
| a Resolucion 66/ 290 de s
seguridad humana es enfoque que ayuda a los

I Elementos para la Construccién de una Politica de EstadoPNUD, La seguridad humana en las Naciones Unidas,
para la Seguridad y la Justicia en Democracia, MéxicoNueva York, Programa de las Naciones Unidas para el
UNAM-IIDC, 2011, p. 4. Desarrollo, 2012p. 3.
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afectan a la supervivencia,

los medios dwvulnerabilidad,

reconocido como tal

por el

subsistencia y | a d&Em nSistema Interamericano de Derechos Humanas,”
cha Resol uci 6n stadas »especialmente en la Opinibn Consultiva 122,
en las personas, exhaustivas, adaptadas a ciemitida por la Corte Interamericana de Derechos
contexto y orientadas a la prevencion quiHumanos (Corte IDH) el 22 de febrere 8016,
refuercen la proteccion y el empoderamiento drespecto de la titularidad de derechos de las

di

todas | a$ personas

Se

ha sefialado gde:

La seguridad humana como nuevo modelo
condensa en 7 categorias lasad en las cuales
se puede ver bajo amenaza la seguridad de un
individuo comprendidas asi: 1. Seguridad
econdémica (ingreso basico asegurado); 2.
Seguridad alimentaria (acceso fisico y
econémico a los alimentos que se compran); 3.
Seguridad en materia dalsd (acceso amplio y
garantizado a un servicio de salud competente);
4. Seguridad ambiental (acceso a un medio fisico
saludable y servicios de saneamiento); 5.
Seguridad personal (garantia de la integridad
fisica); 6. Seguridad de la comunidad (garantia
de libertad politica, ideolégica, -cultural,
generacional o étnica); y 7. Seguridad politica
(garantia de los derechos humanos vy
fundamentales dentro de un Estado
democratico).

personas juridicas (morales) en el

Sistema

Interamericano (OC 22/16)Bien ha indicado,

desde los parrafos 73 y siguientes de la misma OC
22/16, el proceso evolutivo que ha tenido la propia

Corte IDH especto al alcance de la legitimacion

activa de dichas comunidades en el propio SIDH,
especialmente a partir del Caso Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, especialmente
cuando enfatiza el hecho de (en el Caso referido)
tado epora haberemigsto n s a b
gravemente en riesgo los derechos a la vida e
integridad personal de los miembros de la
comunidad. En este sentido, la Corte manifesto

gue hay algunos derechos que los miembros de las
comunidades indigenas gozan por si mismos,
mientras ge hay otros derechos cuyo ejercicio se

hace en forma colectiva a través de las
comuni dwg denséspecial relevancia, el
sefial ado | a
normativa internacional relativa a pueblos y

el Es

haber

comunidades

indigenas o

tribales

propi a

reconoce

La profunda desigualdad, discriminacion yderechos alos pueblos como sujetos colectivos del

violencia que se ha ejercido, por ldé/ersos

Derecho Internacional y no Unicamente a sus
factores sefialados, hacia los grupos de limiembros. Puesto que los pueblos y comunidades
poblaciones y comunidades indigenas de nuestindigenas o
pais, lo que conlleva al reconocimiento de suparticulares formas de vida e identidad, ejercen
formas de expresion cultural, incluyendo sus uscalgunos derechos recaridos por la Convencién

y costumbres.

desde

tribales, cohesionados por sus

una di

_ _ relevante el qué:
Los miembros de las comunidades de pueblos

indigenas tienen un estatus de especial

mé& manibi@mes c ol e

3 ONU, Resolucidn 66/290. Seguimiento del parrafo 143alcance del articulo 1.2, en relacion con los articulos 1.1, 8,
relativo a la seguridad humana, del Documento Final de 1&41.2, 13, 16, 21, 24, 25, 29, 30, 44, 46 Y 62.3 de la
Cumbre Mundial 2005, Nueva York, Naciones Unidas,Convencid Americana sobre Derechos Humanos, asi como
del articulo 8.1.A y B del Protocolo de San Salvador), San
José de Costa Rica, Corte Interamericana de Derechos
del concepto

humana en América Latina y el Caribe: el desarrollo humanéCorte IDH, Opinién ConsultivaO@ 2/ 1 6 ...,
como fuente de seguridad”74 OASI S,

Uni

de derechos de las personas juridicas en el Sisten@onsultivaOG 2/ 16 ...,
Interamericano de Derechos Humanos (interpretacién §Corte IDH, Opinion ConsultivaO@ 2/ 16 ...,

versidad Externado de Colombia, 2010, pR- 1

2012, p. 1.
4idem, p. 2.
SAriza, Natalia, “La ap]laddc aHuiadnasde18.

nudm. 15,

de seguri
op. <cit
Bogot a,

8 Corte IDH, Caso Pudo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
6 Corte IDH, Opinién Consultiva O22/16 de 26 de febrero Ecuador, San José de Costa Rica, Corte Interamericana de
de 2016 solicitada por la Republida Panama. Titularidad Derechos Humanos, 2012, parr. 231, cit. Corte IDH, Opinion

op.

cit.

, Pparr.
parr. 7
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la Corte ya ha establecido que las comunidades maestros ruraks normalistas y de pequefios
indigenas y los pueblos tribales comparten productores en las diferentes regiones de
caracteristicas S 0cCi@uerefo; Miclkoldan Uy adhRyas. Biguras
economicas distintivas, incluyendo telacion destacadas como el comandante Nahum Santos
especial con sus territorios ancestrales, que pgotolo. el profesor Mario Duran Torres, el
requiere medidas especiales conforme al o L
a P comisario y comandante Pastor Coctecon

derecho internacional de los derechos humanos
a fin de garantizar la supervivencia fisica y Plateado, el abogaddel Centro de Derechos

cultural de dicho pue b IHymangsgg JaMontafia Yidyfq RRosales Sigrray ¢ |

Pueblo Saramaka.sv Surinam]. En razén de las el locutor, tesorero y cafeticultor Felipe Francisco
caracteristicas comunes entre las comunidades Reyes, el parroco Mario Ocampo, el profesor
indigenas y los pueblos tribales, la Corte Genaro Vazquez, Lucio Cabafas, el profesor y
considera que las conclusiones que se sefialen enpequefio  productor Humberto Juéarez, el
este capitulo respecto al acceso al sistema subconandante Marcos, el maestro zapatista José
interamericano  de .p(oteccién de derechos | yjs Lépez, entre muchos més, pugnaron por la
humanos, aplican asimismo a los dos tipos de  gytonomia y la recuperacion de los sistemas
comunidades. normativos basados en las formas tradicionales de

. los pueblos, entre ellos en materia de seguridad y
Recordemos, en este sentido, que las sentenc Aticial0

emitidas por el Sistema Interamericano d

Der.e.chos Human9§ son lelgatorlas, segurllllo iE’i‘on estosantecedentes historicos, en octubre de
definido la resolucién recaida a la contradiccion d 985, se cre6 una organizacion campesina
teS|s'293/911, discutida en sesiones p“b"C?‘S d uerrerense, en el municipio de lliatenco, llamada
los dias 26, 27 y 29 de agosto, 2 y 3 de septiembre luz de | a montarfa”

P ~ L a
de 2013, y resuelta en la ultima fecha senalad@1ue terminaron con los abusos de los

refren,dada _por la_siguiente ‘]ur'SprUdenC'%termediarios como asaltos, robosgiglaciones.
(comun) letlda por (.3! Pleno _de la Suprema Cort%estado para defender los intereses de los
de Justicia de la Naciode abril de 2014. cultivadores de café mas pobres de la Montafia,
progresivamente formé parte de un sistema
acional de caficultores que logré6 comprender
as de cinco mil productores y 22 comunidades.

En ese sentido, seimprescindible cambiar de
enfoque y estrategias para constituir un modelo
accionar policial que garantice efectivamente el

derecho a la seguridad, culturalmente adecuadol\}/0 obstante, apartir de 1993, 1995 y 1999

que _responda a las Iogl_cas, comunitarias.ese surgieron otras organizaciones productivas como
sentldo,_ los pueblos indigenas construyerofl, jisn Regional Campesina, la Sociedad de
alternativas de acuerdo con sus usos y COSUMDIGS)iqarigad Social de Productores de Café y Maiz,

De este _rpodo, los pgeblos han Iogrado l%l Consejo Guerrerense 500 Afos de Resistencia,
recuperacion de la seguridad en sus comunldadef

: - . onsejo de Autoridades Indigenas (CAIN
contribuyendo a regenerar el tejido social en e

s de f . sociaci o6n Justiciera
pais de formafogresiva. tuvieron como comun denominador, exigir al

obierno federal la garantia de la seguridad. Sin
mbargo, al no obtener la respuesta esperada,

inician a defender sus propias comunidades.

inseguridad en sus diferentes e_xprc_esiones, fuerqﬂdiscutiblemente, seomienzan a establecer las
las causas que marcaron el inicio de grandeosaSes de la Policia Comunitaria

movilizaciones indigenas y campesinas, de

Temas como la desigualdad, la pobreza, |
marginacion, la vulnerabilidad, la injusticia y la

10 para édesarrollo de este apartado, se tomara como fuentutodefensas. Ciudad de México, Brigada Para Leer en
primaria la obra de Hernandez, N. L. (2014). Hermanos ehibertad.
armas. La hora de las policias comunitarias y las
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En el i nf or me “ De s de cidldadanas iparaaptdoaurarcsu segueadddy siraestar
elaborado por el Centro de Derechos Humanos deecesariamente sujetos a resturas
la Montafia Tlachinollan, se expli¢a: comunitarias?

En sus inicios, la Policia Comunitaria centré sus En diferentes entidades federativas existen este
labores en laaptura de delincuentes y la entrega  tipo de instituciones de los pueblos originarios,
de los mismos al Minister?o Publico. A pesar de como las rondas Comunitarias en el estado de
l'a relevancia de esta \ficRda®f, cOntretanfeite bl Ciferan § othad S
Fesuitaqos esperados. De acuerdo oon s relatos COUNIdades como Cherato, Cheratilo, Oasac

de | os f undad asagescias dell { i1§ tdee marzo, aye tienen como Objet'\.lo Ia.
Ministerio PUblico no cumplian sus funciones y defensa de_sué bosque_:s, sus familias y patrimonio
los delincuentes eran entregados y liberados frente al crimen organizado? Igualmente, en la
mediante alguna cuota y otros actos de 2ona de la Huasteca, las comunidades han
corrupci 6n69" . Asi , | retomada esta foenai dg orghaizacipng gara la
autoridades para retener y corregir a los defensa de sus territos contra la explotacion de
infractores de la ley hizgecesaria la creacionde  gas mediante el método de fracking, practica
un segundo Organo, | a AlterAedite dontAraiteaté.a Regi on al

de Autoridades Comunitarias?”, para articul ar a

los distintos 6rganos comunitarios responsables A nivel nacional. la accién de las policias
de impartir justicia con base en los sistemas '

normativos internos deZ° %n(i?tarias edrép%J?b%)%ori - aEiOB %er%? oyayen el
Na’ Savi de | aMontafi@a gde 6 n a”'&“ ssjé)é’\'H 0 tonstiticiongique dgarartiza el
Guerrero. derecho € los pueblos y comunidades indigenas a

la libre determinacion y, en consecuencia, a la

Asi, la experiencia adquirida por los @utonomia para:

representantes en la toma de decisiones colectivas,
organizados en asambleas, la elaboracion y
gestion de proyectos, la negociaciéon con el
gobierno, la recuperacién paridentidad étnicay ~ cultural. o _
subsistemas normativos forjaron un nuevo sistema !I- Aplicar sus propios sistemas normativos en

de justicia. Lépez Bar @dgouaon g salpiqn.dg sug gaoflictos: | 4 g
policias comunitarias forman parte de las | Nt e€rnos "[ ..]

estructuras de gobierno de los pueblos y obedecen !l Elegir de acuerdo con sus normas,
a ellos, quienes son los responsables de su procedimientos y practicas tradicionales, a las

funcionamiento; su existencia y funcionamiento autoridades o representantes para el ejercicio de
forman parte de los derechos de los pueblos SUYS formas propias de go
indigenas”, a diferencia de | as autodefensas,
cuales son conformadas por ciudadanos vy

Decidir sus formas internas de convivencia
y organizacion social, econémica, politica y

1 Monitor Civil de las Fuerzade Seguridad de La Montafia enfrentan al narco, 4 de julio de 2019, disponible en:
de Guerrero (Mocipol), Instituto para la Seguridad y lahttps://www.infobae.com/america/mexico/2019/07/04/mich
Democracia (Insyde), Centro de Derechos Humanos de Leacanlasrondascomunitariadlevan500-anos

Montafia Tlachinollan, Fundar, Centro de Andlisis edefendiendea-suspueblosy-ahoraenfrentara-los-narcos/
Investigacion, Desde la mirada ciudadana: Informe del* Desinfomémonos: periodismo de abajo, Guardias
Monitor Civil de la Policia y de las Fuerzas de Seguridad esomunitarias de la Huasteca, tradicion que enfrenta al
La Montafia de Guerrero, 2011, México, pag. 135 despojo, 6 de julio de 2014, disponible en:

12 | 6pez Barcenas, Francisco, Policias comunitarias wttps://desinformemonos.org/guardizmmuniariasdela-
autodefensas: una distincién necesaria, La Jornada, 23 Haastecaradicionque-enfrentaal-despojo/

enero de 2014. 15 Diario Oficial de la Federacion. (638-2019).

13 Infobae, Al interior de las rondas comunitarias deConstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Michoacan: 500 afios defendiendo a sus pueblos y ahoRags. 5.

Miércoles 7 de abril de 2021




Enlace Parlamentario 79

En el mismo tenor, el Convenio69 de la Estados adoptar las medidas especiales que sean
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ennecesarias para salvaguardar las instituciones de
su articulo 3, establece el derecho de los pueblodas pueblos indigenas.
la libre determinacion y, en el articulo 6, que los
Estados parte deberan establecer los medios pakhora bien, el estado de Guerrero cuenta con una
el desarrollo pleno de las institucionesieiativas  normatividad trascendental, lzay Numero 701
de los pueblos indigenas. de Reconocimientos, Derechos y Cultura de los
Pueblos y Comunidades Indigenas!’, publicada
Asimismo, resulta de especial relevancia para @l 08 de abril del 2011. La cual, si bien no es
tema que tratamos el articulo 9 del instrumentw@igente, resulta fundamental al considerar a la
referido, pues indica que: entidad como un Estado pluriétnico vy
multicultural basado en las necesidades reales de
En la medida en que ello sea compatible con el su conjunto poblacial, asi como ejecutar
sistema juridico nacional y con los derechos medidas que coadyuven al sistema nacional y

humanos internacionalmente  reconocidos, estatal de seguridad publica en imparticion y
deberan respetarse los métodos a los que 10S gqministracion de justicia.

pueblos interesados recurren tradicionalmente
para la represion de los delitos cometidos por sus

miembros. Conviene rescatar algunos términos y definiciones

hechas en la Ley 701, arriba mencionada, como
Asimismo, de acuerdo con dProtocolo de referentes, ya qutda‘t‘aflne a lgpolicia comunitaria .
como el cuerpo de seguri

actuacion paraguienes imparten justicia en casosOI nformidad con | istemas normativos de |
que involucren derechos de personas,eco ormidad con los sistemas g auvos defas
omuni dades y pBukebiduals i n

. . . C
comunidades y pueblos indigenan los sistemas ) - .
normativos  internos  se  encuentran Iagorma, en el Titulo Tercero de la Justicia Indigena,

instituciones indigenas que administran justigia. S€ reconoce la existenciavglidez de los sistemas
normativos internos de los pueblos indigenas y su
objeto de abatir: la delincuencia, impunidad, y de

Los tratados internacionales y la misma i larei . ol alos t
Congitucion Federal establecen los elemento%umplrcon areinsercion social a l0s trasgresores.

suficientes para reconocer a las policias, rondas 'm'?'ffT‘O’ Ze reconocte adla POI,'Ct'a %omunltarla,
guardias comunitarias, en tanto se desprenden ghecincando y respetando saracter e CUuerpo

los derechos a la libre determinacion vy esegurltda_(éll aolljxmarylac'_[u?uonesf,enoelzl le:Eertczlglo
autogobierno de los pueblos indigenas, com@OMo autor ady que fa intervencion ae tsda 0
mecanismo de autotutela delerdcho a la S€'@ Para coadyuvar a que sean respetados y

seguridad. De manera que la reforma propues{gconoudos.

atiende a las obligaciones del Estado mexicano : .

materia de derechos humanos, de conformidad cige acuerdo con el Programa para la Con\_/l\{enua

el articulo 1 constitucional y en el mismo tenor de 'Udad‘."ma’ podemos  entenderor p Policia
Comunitaria urt?

articulo 4 del Convenio 169, que indica a los

16 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Protocolo d& Periodico Oficial del Gobierno del Estado. (2011). Ley
actuaciéon para quienes impaEr justicia en casos que Numero 701 De Reconocimiento, Derechos y Cultura De
involucren derechos de personas, comunidades y pueblass Pueblos y Comunidades Indigenas Del Estado De
indigenas, México, 2013, p. 25. Guerrero. No. 28, viernes 08 de abiril, p. 19.

17 periodico Oficial del Gobierno del Estado. (2011). Ley!® Para el desarrollo de tesapartado, se tomard como
Numero 701 De Reconocimiento, Derechos y Cultura Deeferencia: Programa para la Convivencia Ciudadana (2015),
Los Pueblos y Comunidades IndigenDel Estado De Manual de Capacitacion de Policia Comunitaria y
Guerrero. No. 28, viernes 08 de abril, disponible enMetodologia para la solucion de problemas, Ciudad de
http://www.guerrero.gob.mx/consejeriajuridica y México: México. pags. 124.
consejeria_juridca@guerrero.gob.mx
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[Modelo de accionar policial] que promueve
estrategias de organizacion que se apoyan en la
utilizacion de las alianzas (asociacion) y las
técnicas de resolucion de problemas, para
abordar de manera proactiva las circunstsici
gue dan lugar a problemas de seguridad publica,
tales como la delincuencia, el desorden social y
el miedo a la insegurid&d.

Otra definicion que, ademas de visibilizar el uso
de una estrategia organizacional, indica que una
policia comunitaria es un:* [ ...] esf

colaborativo entre la policia [es decir, autoridades

indigenas] y la comunidad que identifican
problemas de crimen y desorden e involucra a
todos los elementos de la comunidad en la
busqgueda de una sol Uei (

Ahora ben, entre los principales elementos de una|
policia comunitaria, se encuentran: 1)
Participacion activa de una comunidad; 2)
Autonomia para tomar decisiones; 3) Involucrar a
todo el cuerpo policial; 4) Un enfoque proactivo,
enfocado a resolver problemas5y Decisiones
basadas en evidencia cientifica. Mientras que los
objetivos abarcan: 1) solucionar los problemas de
la comunidad de manera cooperativa [policia
comunitariasociedad]; 2) restitucion de la
confianza; y 3) generacion de alianzas entre log
actoes sociales.

Finalmente, los beneficios se pueden resumir en
legitimacién, participacion, regeneracion del
tejido social, mayor orden interno, disminucion de
cifras violentas o cifras negras, apoyo Yy
reconocimiento, consensos, entre otros aspectos.

En referencia a los criterios sefialados, se present|
a continuacion un cuadro comparativo de la ley
constitucional vigente y la propuesta de reforma
expuesta en esta iniciativa:

Ley Vigente

Propuesta de

A. Esta Constitucior
reconoce y garantiza
derecho de los pueblq
y las comunidade
indigenas a la libre
y determinacion  y, el

gengecuencia, a |

autonomia para:

Il. Aplicar sus propios
| sistemas normeos en
18 Reguladon € Sy
solucién de Sus
conflictos internos
sujetdndose a lo
principios generales d
esta Constitucion
respetando la
garantias individualeg
los derechos humang
y, de manera relevant
la dignidad e integrida
de las mujeres. La le
establecera los casos
procedimientos o'
validacion  por los
jueces o0 tribunale
correspondientes.

D

Reforma

A. Esta Constituciorn
reconoce y garantiza
derecho de los puebilq
y las comunidade
indigenas a la libre
determinacion vy, el
consecuencia, a |
autonomia para:

II. Aplicar sus propios
sistemas normatjvos €

f1a0 S redilhci@nd | ¢ ma's .

solucién de Su{
conflictos internos
incluyendo los
sistemas de justicia y
seguridad, tales como

policias, rondas o
guardias
comunitarias, de

acuerdo con sus usos
y costumbres, los
cuales seran
reconocidos por las
leyes estatales,
siempre que  se
sujeten a los principios
generales de es
Constitucion,
respetando la
garantias individualeg
los derechos humang
y, de maera relevante
la dignidad e integrida
de las mujeres. La le
establecerd los casos
procedimientos dg
validacion  por log
jueces o0 tribunale
correspondientes.

Articulo 20. La Nacién| Articulo 20. La Nacién
Mexicana es Unica | Mexicana es Unica
indivisible. indivisible.

20vidales & Carque, 2014 citado po€E, 2015: 20.

En conclusion, la reforma propuesta pretende
armonizar la legislacién nacional e internaeib

21 Osse, 2006 citado por PCC, 2015:20.
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en la materia, con la cual se dara certeza juridica a ...

las diferentes expresiones e instituciones de los ...

pueblos indigenas, para que no sean discriminados ...

e, inclusive, criminalizados como sucedid en

2013, cuando fueron detenidos seis miembros de A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el
la Poicia Comunitaria de la Coordinadora derecho de logueblos y las comunidades
Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC indigenas a la libre determinacion y, en
PC), pertenecientes a la Casa de Justicia de El consecuencia, a la autonomia para:

Paraiso, imputado primero de secuestro Yy

privacion ilegal de la libertad. Finalmente, el Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en
Poder Judicial reconocié la inocencia s la regulacién y solucién de sus conflictos
Policias Comunitarios y que su actuar fueron internos,jncluyendo los sistemas de justiciay
propios de autoridades comunitarfas. seguridad, tales como policias, rondas o

guardias comunitarias, de acuerdo con sus
Ademas, representa un avance por el respeto de lasusos y costumbres, los cuales seran
estructuras generadas por los pueblos indigenas, yreconocidos por las leyes estatales, siempre
el reconocimiento de las luchas por el derecho a la que se sujeten a los principios generales de
autodeterminacion y la autonomia que han llevado esta Constitucion, respetando las garantias
a cabo los pueblos a través de la historia, como se individuales, los derechos humanos vy, de
ha realizado en comunidades de Michoacan, manera relevante, la dignidad e integridad de
Oaxaca, Guerrero, Sonora y Chiapas. las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o
Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en tribunales correspondientes.
lo establecido en los artilos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Transitorio
Mexicanos, y 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, y d&nico. El presente decreto entrara en vigor el dia
conformidad con los instrumentos internacionalesiguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
en materia de derechos de los pueblos indigenda,Federacion.
quien suscribe somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:Palacio Legislativo de San Lazaro, 7 de abril de
2021
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION II, DEL INCISO A, DEL Diputada Araceli Ocampo Manzanares
ARTICULO 2 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Unico. se reforma la fragon |l, del apartado A,

del articulo 2 de la Constitucion Politica de los morena
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 2o0. La Nacién Mexicana es Unica e
indivisible.

22 Centro de Derechos Humanos de La Montafiattp://www.tlachinollan.org/boletiirvictoria-de-la-policia-
Tlachinollan, Boletin: Victoria de la Policia Comunitaria comunitariaantelos-tribunales/.
ante los tribunales, 24 de mayo de 2018, disponible en:
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DE LA DIPUTADA ANA ALICIA CERVANTES reproducen valores, actitudes, cartpmientos y

CONTRERAS CON PROYECTO DE DECRETO POREL  roles de género en espacios diferenciados que

QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 27 Y29 DE LA excluyen y violentan a hombres y mujeres. De ahi

LEY GENERAL DE EDUCACION la importancia de que la educacion sea un factor
de cambio en este sentido e incorpore la

Quien suscribe, Ana Alicia Cervantes Contrerasperspectiva de género, esto es:

diputada integrante del Grupo Parlamentario d

Morena en la LXIV Legislatura del Congreso de Vision cientifica,analitica y politica sobre las

la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los mujeres y los hombres. Se propone eliminar las

articulos 71, fraccién Il, de la Constitucion causas de la opresién de género como la

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de

numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de |2 Personas basada en el género. Promueve la

la Camara de Diputados, expongo al pleno de esta Igualdad entre los géneros a traves dladad,

b ia | te iniciati |t de | el adelanto y el bienestar de las mujeres;
soberania la presente Iniciativa, al tenor de la contribuye a construir una sociedad en donde las

siguiente: mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la

igualdad de derechos y oportunidades para
Exposicion de Motivos acceder a los recursos econémicos y a la

representacion politicasocial en los ambitos de

Las nifias, nifios, adolescentes y jévenes son el toma de decisiones. (Ley General de Acceso a

patrimonio de la humanidad. El Estado tiene la las Mujeres a una Vida Libre de Violencia).

obligacion de establecer las condicione:

adecuadas de seguridad, salud, educacion y &onzalez y Villasefior (2010) sefialan como papel

salvaguardarlos; asi como de establecer y reguléle |2 perspectiva de género:

la actividad educativa de sus guias y tutores. La

nifiez y la juventud son la oportunidad de un Hacer.que los distintQSindiVidUOS se planteen la

mundo mejor, menos cruel, y por ello debemos necesidad de analizar y reconocer su

rembap urla.edu.clauon que fomepte la |gualdad y inequidades entre los géneros; son las y los

no discriminacion?, ¢con qué hanientas

3 X odocentes quienes transmiten y reproducen los
nuestros maestros y maestras estan trabajando?,q|es y estereotipos tradicionales, el sexisio,

¢de qué manera se verifica que los contenidos que giscriminacion, la desigualdad de género y de
se imparten en los distintos niveles educativos son oportunidade's
efectivos, inclusivos, libres de sexismos
estereotipos de género y cuales son sus resultad Con lo anterior, las autoras pretenden visibilizar la

importancia de incorporar la perspectiva de género
Ante los retos y desafios que se enfrentan ¢en la educacion ante los roles y estereotipos de
materia educativa para promover la igualdad dgénero que las y los docentes rejucen en las
genero, se exigen propuestas que respondan a tzaulas, por lo que la reforma de 15 de mayo de 2019
cuestionamientos, y sobre todo combatir lial articulo 3° constitucional establece:
violencia de género, y alentar la participacién d
las mujeres en elambito social, educativo, Los planes y programas de estudio tendran
cultural, artistico, deportivo, econémico y politico.  perspectiva de género y una orientacion integral,

por lo que séncluird el conocimiento de las

La educacién es el ambito con mayor 4rea de ciencias y bmanidades: la ensefianza de las
oportunidad para eliminar la desigualdad entre Mmatematicas, la lectescritura, lditeracidad, la
mujeres y hombres, ya que en este se producen yhlstorla, la geografia, el civismo, la filosofia, la

! Puele ser consultado en https://www.cucs.udg.mx/revistas/edu_desarrollo/anteriore
s/14/014 Villasenor.pdf
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tecnologia, la innovacion, las lenguas mujeres y hombres, sobre todo en aquellos en los
indigenagle nuestro pais, las lenguas que se han logrado grandes adelantos en la
extranjeras, la educacion fisica, el depplas educacién de la mujer y aumentos significativos
artes, en especial la musica,pf@mocién de en su participacion en la fuerza de trabajo

estilos de vida saludables, la educacion sexual y remunerada.

reproductiva y el cuidado al medio ambiente,

entre otra% La educacibn es un derecho humano vy

constituye un instrumentindispensable para

Una de las herramientas con las que las y los lograr los objetivos de la igualdad, el desarrollo
docentes desempefian su labor son los magsrial Y 12 paz. La educacion no discriminatoria
didacticos, y de acuerdo a como estan disefiados Peneficia tanto a las ninias como a los nifios y, de
actualmente, poco contribuyen a lograr una esla manera, ,Conducﬁ[ en UI“Ta Instancia a
educacion libre de sexismos, tal como lo sefiala Leofncg?ges mas igualitarias entre mujeres -y
Garcia Perales, Ram (2011): '

El material didactico y, sobre todo los textos

escolares, son valioso instrumengalpgogico y En nuestro pais mas de 10 875 792 mujeres

constituyen mecanismos no conscientes a través n”_layores_de_ 15 anos hf_in ten_ldo a Io/ largo de su
de los que aparecen y se refuerzan las Vida un incidente de violencia de género en el
desigualdades. Ademas, los contenidos @mbito escolar, 8.9% de ellas han padecido
propiamente curriculares, transmiten una visién Violencia emocional, 16.7% fisica, 10.9% sexual,
de lo masculino y lo femenino atendiendo a las  11.4% situaciones deaso/hostigamiento sexual,
consideraciones socialgs la jerarquia de roles,  4.3% abuso, 0.8% violacién o intento de; en el
conformandose como una de las fuentes mas mayor porcentaje de 39.9% ha sido un compafiero,
eficaces en la transmision de estereotipos en el 14.4% ha sido un maest(&ndireh, 2016).
sexistad Es reprochable que, en la busqueda de un mejor
, i futuro, los centros educativos searugiar donde
Cuando carecen de perspectiva de género lge yyineran derechos, poniendo de manifiesto
materiales didacticos refuerzan los roles gjaciones asimétricas de poder entre alumnado y
estereotipos de genero que inciden en lyocentes, ya que en algunos casos puede ser
discriminacon y violencia basada en género.  yrgnicio para crear ambientes educativos donde

. . . incluso puede haber docentes que abusen o
La IV Conferencia Mundial sobre la mujer denigren alguna condiciéon de género del

celebrada en Beijirtgdel 4 al 15 de septiembre de g)ymnado, lo que les convierte en victimas de
1995, dentro de sus resoluciones de dedarac'orprécticas machistas, sexistas y retrégradas.

plataforma de accion aprobadas, reconocié que

el contexto mundial Con las novedades legislativas se anhela la
construccion de un panorama donde las estrategias
y acciones sean efectivas en la prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia
encaminadas a promover la igualdad entre hacia las mujeres, asimismo promover la

ambos. En varios paises se han registrado formacion con perspectiva de genero que se
importantes cambios en las relaciones entre traduzca en relaciones equitativas entre hombres y

Desde 1975 ha aumentado el conocimiento
acerca de la situacion de mujeres y hombres y
ello contribuye a la adopcion de medidas

2 Recuperado en http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigb68457 073.pd el 25/03/2021

&fecha=15/05/201%l 25/03/2021 5 Recuperado en

3 Puede ser consultado:en https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/20&b/
LaEducacionDesdelLaPerspectivaDeGenero 25/03/2021

4 Recuperado en
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mujeres, y que estas puedan ser monitoreadas

medibles y evaluadas, parer geplicadas y bien

redisefiadas a partir de su eficacia.

Por lo que la presente iniciativa tiene por objeto
modificar los articulos 27 y 29 de la Ley General
de Educaciéon, que incorpora la formacion con
perspectiva de género en los planes de estudig
toda vez que lo establecido es insuficiente parg
generar un cabio formativo en el constructo

social de las relaciones entre hombres y mujeres.

Para tener mayor claridad de la propuesta, se
muestra el siguiente cuadro comparativo, entre la
norma vigente y la propuesta contenida en est3
iniciativa:

Ley General de Educacion

Texto Vigente Propuesta
Articulo 27. La | Articulo 27. La
Secretaria realizar Secretaria realizar
revisiones y| revisiones y
evaluaciones evaluaciones
sistematicas \ sistematicas )

continuas de los plang
y programas a que ¢
refiere este Capitulg
para mantenerlo
permanentemente

actualizados y asegur
en sus contenidosa
orientacion  integra
para el cumplimientg
de los fines y criterio

continuas de los plane
y programas a que ¢
refiere este Capitulc
para mantenerlo
permanentemente

actualizados y asegur;
en sus contenidos |
formacion y
orientacion integral
para el cumlimiento

de la educacion de los fines y criteriog

Fomentara lg de la  educacion

participacion de loy Fomentara le

componentes gu| participaciéon de los

integren el Sistem{ componentes qu

Educativo Nacional. | integren el Sistem;
Educativo  Nacional
Adicionalmente  se
realizaran

evaluaciones anuales
dirigidas a las y los

educandos del nivel
basico sobre el
impacto de los
contenidos con

perspectiva de género

5, en su formacion
integral.

Articulo 29. Articulo 29.

Los planes y Los planes y

programas de estud
tendran perspectiva ¢
género para, desde ell
rcontribuir a la
construccion de un
sociedad en donde a |

mujeres 'y a los
hombres 8 les
» reconozcan su
derechos vy los ejerzg
L EN igualdad de

oportunidades.

programas de estud
tendran perspectiva g@
género para, desde ell
contribuir a la
construccion de un
sociedad en donde a |

mujeres 'y a los
hombres se le
reconozcan su
derechos vy los ejerzg
en igualdad de

oportunidadesPara lo
cual se
implementaran  las
siguientes acciones:

I.- Crear y/o disefar
estrategias

formativas libres de
sexismos y
estereotipos de género
gue discriminan y

violentan a las
personas;

I1.- Establecer la
obligacion de
impulsar una
formacion con

perspectiva de género
para personal docente
y administrativo de
todos los distintos
niveles educativos, en
Instituciones Publicas
formadoras de
docentes;

Il.- Implementar
evaluaciones
periodicas  anuales
dirigidas al alumnado
del nivel basico a
través de indicadores
desarrollados por las
Unidades de Género
de las Secretarias de
Educacion Publica de
los estados, en
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coordinacién con los
Institutos Estatales de
las  Mujeres, que
midan los resultados

de las acciones vy
estrategias
emprendidas  desde
los contenidos
curriculares con
perspectiva de
género;

IV.- Uso de lenguaje
inclusivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideracion de este honorable Congreso, la
iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA
LOS ARTICULOS 27 Y 29 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION

Unico. Decreto por el que se reforman el articulo
27, y el parrafo tercero del articulo 29 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 27. La Secretaria realizara revisiones y

evaluaciones sistematicas y continuas de lognico. - El presente decreto entrara en vigor el dia
planes y programas a que se refiere este Capitukiguiente de su publicacién en el Diario Oficial de

oportunidadesPara lo cual se implementaran
las siguientes acciones:

I.- Crear y/o disefiar estrategias formativas
libres de sexismos y estereotipos de género
gue discriminan y violentan a las personas;

I1.- Establecer la obligacion de impulsar una
formacién con perspectiva de género para
personal docente y administrativo de todos

los distintos niveles educativos, en
Instituciones Publicas formadoras de
docentes;

I11.- Implementar evaluaciones periddicas
anuales dirigidas al alumnado del nivel
bésico a través de indicadores desarrollados
por las Unidades de Género de las
Secretarias de Educacion Publica de los
estados, en coordinacion con los Institutos
Estatales de las Mujeres, que midan los
resultados de las acciones y estrategias
emprendidas  desde los  contenidos
curriculares con perspectiva de género;

IV.- Uso de lenguaje inclusivo.

Transitorio

para mantenerlos permanentemente actualizadosayfederacion.

asegurar en sus contenidos la formacion y

orientacion integral para el cumplimiento de losPalacio Legislativo de San Lazaro, 7 de abril de

fines y criterios de la educacion. Fomentara 12021

participacion de losomponentes que integren el
Sistema Educativo Nacionadicionalmente se
realizardn evaluaciones anuales en las y los
educandos del nivel béasico sobre el impacto de
los contenidos con perspectiva de género en su
formacion integral.

Articulo 29.

Los planes y programas de estudio tendran
perspectiva de género para, desde ello, contribuir
a la construccion de una sociedad en donde a las
mujeres y a los hombres se les reconozcan sus
derechos y los ejerzan en igualdad de

Diputada Ana Alicia Cervantes Contreras

morena
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PROPOSICIONES serviciospublicos de las 32 secretarias o institutos
estatales de salud, y también por operadores

DEL DIPUTADO ALEJANDRO ViEpma  Privados autorizados. ElI Seguro Popular no
VELAZQUEZ CON PUNTO DE ACUERDO POR EL.  honrabaplenamente el espiritu del articulo 4° de
QUE SE EXHORTA AL INSABI A GARANTIZAR EL la Constitucion Politica de los Estados Unidos
DERECHO AL TRABAJO DE LAS TRABAJADORAS Y  Mexicano, en su parrafo cuarto:

TRABAJADORES DEL HOSPITAL GENERAL DE _ _
TEXCOCO “GUADALUPE VICTORIA Toda persona tiene derecho a la proteccion de la

BICENTENARIO” salud. La Ley definira las basg_s y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y

- . - : establecera la concurrencia de la Federacion y
Quien suscribe, diputado federal - Alejandro las entidades federativas en materia de

Viedma Ve_:lazquez, integrante  del Qrupo salubridad general, conforme a lo que dispone a
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura, faccién XVI del Articulo 73 de esta

con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, constitucion.
numeral 1, fraccién |, 79, numeral 2, fca&m

11,182 y 184 del Reglamento de la Camara deg| Gobierno Federal actual, desde su perspectiva
Diputados, someto a consideracion de estge la Cuarta Transformacion, ha llevado a cabo
honorable asamblea, la presente proposicion cqfha amplia estrategia a través del Programa
punto de acuerdo por el que se exhort&ectorial de Sad 202602024 (PSS), siendo pieza
respetuosamente al Instituto de Salud para @lindamental para la implementacién del Insabi,
Bienestar (Insabi), a fin de gse otorguen plazas cuya creacién aparece refrendada en el Plan
laborales a quienes ofrecen sus serviciofjacional de Desarrollo 2012024 (PND). La
profesionales dentro de sus instalaciones, al tengfaboracién de este Programa se realiza con

de las siguientes: fundamento en lo dispuesto en la fracciénlél
articulo 17 de la Ley de Planeacion, estructura y
Consideraciones contenidos.

En México se lucha por construir un sistema d@ara implantar el modelo de atencién primaria fue
salud para el bienestar en los proximos afiogecesario la creacién de un nuevo Instituto,
encaminada respaldar y garantizar la extensidénnstrumentando su labor con la firma del Acuerdo
progresiva, cuantitativa y cualitativa de losde |a Secretaria de Salud con cada una de las
servicios del sector de salud para la atencidéentidades federativas para garantizar el derecho de
integral y gratuita a las personas que no cuentaBda la poblacion y hacer efectivo el acceso a la
con seguridad social. En 2018, se calculo que 6&enci6n clinica, medicamentos gratuitos y demas
millones de personas en kléo estaban excluidas insumos asociados, para las personas que no
de cobertura pdBeguridad Social, siendo cuentan con seguridad social. La creacién del
identificada como la poblacién con derecho de@NSABI se fundimenta en los cambios a la Ley
afiliacion al Seguro Popular (SP). General de Salud y a la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud publicados en el Diario

El Seguro Popular fue creado durante lo%ficial de la Federacion el 29 de noviembre de
gobiernos panistas, de este modo era un esquerg|o.

de financiamiento el cual dejé una gran brecha de

cobertura vy necesidad desde lag| punto de partida es el reconocimiento de los

perspectivainiversal al reconocer un conjunto derechos humanos de todas laspeas, siendo la
predeterminado de servicios, a ser {@@s en los

! (Segob), Diario Oficial de la Federacidg.f.). B1%20un%20papel,salud%2C%20medicamentos%20y%20
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608326 dem%C3%A15%20insumos
&fecha=21/12/2020#:~:text=Corresponde%20al%20INSA
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obligacion del Estado garantizarlos, consagrad@ésimismo, hara mas atractivo trabajar en la
en la Constitucion Politica de los Estados UnidoSecretaria de Salud a las ys Iprofesionales,
Mexicanos en el articulo 1o, parrafo tercero atécnicos y auxiliares de salud del pais, abriéndoles
expresatr: oportunidades de calificacién, capacitacion y
actualizacion, asi como de desarrollar los
Todas las autoridades, en el ambito de sus conocimientos y habilidades para el desempefio de
competencias, tienen la obligacion derpover, sus intereses profesionales y comprometerlos con

respetar, proteger y garantizar los derechos |3 elevacién de la calidad de la atencion de salud.
humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad

y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violacionesa los derechos humanos, en los

términos que establezca la Ley.

Como caso concreto, expongo la situacion que
presenta el personal que labora en el Hospital
General de Texcoco, Guadalupe Victoria
Bicentenario, ubicado en: calle Nezahualcdyotl
S/N esquina Francisco @bia, Colonia San

De este modo nace la creacion del Insabi, Institupg@nito. Las personas trabajadoras del Hospital
de Salud para el Bienestar que comienza funcionézuadalupe Victoria han sido contratadas desde el
el primero de enero de 2020 como un 6rgandno 2010 de manera eventual mediante contratos

descentralizado de la Secretaria de Salud. con vigencia de seis meses. De los 685 empleados
entre administrativos y personal de saluid 480

El Instituto brinda servicios de salud gratuitos y ddan sido basificados.

calidad a todas las personas que se encuentren en ] _

el pais y no cuenten con seguridad social; bajE' Reglamento d'e Escalafdén de la Secretaria de
criterios de universalidad, igualdad e inclusién. Salud, en sus articulos 4, 5, 30, 34 y 94 donde nos

De esta manera el Insabi no solo busca garantizgfenciona grosso que.
el aceso a la salud sino la justicia laboral de todas

y todos aquellos que presten sus servicios al I. En los términos del _artlculo 48 de la Ley, el
Instituto derecho escalafonario corresponde a los

trabajadores ddase con un minimo de seis

. meses de antigiedad en el nivel inmediato
En su Programa Institucional 2622024 el inferior a la plaza del puesto vacante, de acuerdo

Instituto de Salud para el Bienestar, resalta COMO o, |a normatividad que sefiala este Reglamento.
objetivo prioritario namero cuatro, asegurar la

regulrizacion de la situacion laboral de las 1I. En la Secretaria, los movimientos
personas trabajadoras de la salud que prestanescalafonarios de los trabajadores de base, se
servicio bajo contratos eventuales y por regiran por las disposiciones del presente
honorarios, tomando como criterios la antigiiedad Reglamento.

y el desempefid. _ o
[ll. Tienen derecho a participar en los concursos

escalafonarios, todos los trabajadores de base

Con lo anterior se busca dar justicia y seguridad . SR
que ocupen un puesto inmediato inferior a la

laboral alpersonal de salud generando un mayor . . ©
. . AR . vacante y que acrediten cumplir los requisitos
sentido de pertenencia a Ia,lns_tltumon, brlno_lando que al efeb establezcan los catdlogos de
mayor  estabilidad ~economica, prestaciones ,estos correspondientes, para ocupar la vacante
minimas de ley y el acceso a la seguridad social. de que se trate. Cuando no haya aspirantes del
puesto inmediato inferior, podran participar

2 (Segob), Instituto de Salud para el Bienegsf.). 3 Programa Institucional 2028024 del Instituto de Salud

https://www.gob.mx/insabi/adulos/institutede-salud para el Bienestar.

parael-bienestar230778 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5
608326
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otros que cumplan con el perfil sin el requisito
de ser del puesto inmediato infari

IV. Los trabajadores de base tendran derecho a
participar en concursos escalafonarios, cuando
se trate de vacantes definitivas que se originen
por: renuncia; jubilacion; muerte; dictamen
escalafonario firme en plaza de base definitiva;
incapacidad tal permanente; sentencia judicial
ejecutoriada; laudo definitivo del Tribunal vy,
abandono del empleo y cese, siempre y cuando
en estos dos Ultimos casos, haya prescrito la
accion del trabajador respecto de la vacante que
se presente. Asimismo, los trabajees tendran
derecho a concursar para obtener un dictamen
escalafonario provisional por mas de seis meses,
en virtud de que su titular disfrute de una licencia
sin goce de sueldo, de las comprendidas en las
Condiciones y en el Capitulo VII del
ReglamentoEn el supuesto de que un trabajador
haya instaurado juicio laboral ante el Tribunal,
en contra de la Secretaria, la vacante que se
origine se ocupara con nombramiento
provisional, hasta en tanto se emita el laudo
definitivo. El trabajador de base que ocupa
plaza sefialada como escalafonaria en forma
provisional, tiene derecho a participar en el
Concurso Escalafonario de otra plaza
escalafonaria provisional o definitiva.

V. Las plazas vacantes que sean pie de rama,
seran dictaminadas para su ocupaciénuan
cincuenta por ciento para la(s) Seccién(es)
correspondiente(s) del Sindicato, y el otro
cincuenta por ciento para la Secretaria; si el
namero de plazas fuera impar se dictaminara la
sobrante para el Sindicato, en la inteligencia de
gue en la siguientgesion en que se diera el caso,
la plaza sobrante se dictaminara para la
Secretaria

Coordinador dministrativo del

Bienestar, Victor Manuel

Lamoyi

tienen contratos precarios, inestables, fuera de la
ley, ya que no se garantiza las prestacionesajue |
ley de trabajo establece y los principios
constitucionales de trabajo de un trabajo justo y
bien remunerado. Por ello, impera el proceso de
basificaciorf:

Por lo anteriormente expuesto, exhorto de manera
respetuosa al Instituto de Salud para El Biemesta
(Insabi), para que, en lo que le concierne referente
al proceso de basificacion de las 532 personas
trabajadoras y trabajadores de esta unidad
hospitalaria  (Instituto  Guadalupe Victoria
Bicentenario), puedan acceder a una plaza base y
armonizar el desemgfio interpersondhboral
dentro del sector salud, bajo la perspectiva de
justicia y seguridad laboral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideraciéon del pleno de esta honorable
asamblea, la siguiente proposicién con:

Punto de Acuerdo

Unico. - La honorable Camara de Diputados
exhorta, respetuosamente, al Instituto de Salud
para el Bienestar (Insabi), para que garantice el
derecho al trabajo, a través del otorgamiento de
plazas laborales a las trabajadoras y los
trabajadores del HospitaGeneral de Texcoco
“Guadal upe Victoria Bicen
Palacio Legislativo de San Lazaro, 7 de abril de
2021

Diputado Alejandro Viedma Velazquez

Siguiendo los objetivos del Programa Institucional
del Insabi, asi como las prioridades de nuestro
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, quien
a través del
Programa de Basificacion del Instituto de Salud
para el
Bocanegra, ha expresado que 87,000 trabajadores

morena

4 Conferencias de prensa matutina del Presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador del dia 16 de enero de 2020 y 4 de
febrero de 2020.
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DEL DIPUTADO JESUS SALVADOR MINOR MORA  abatir el rezago de los 1,500 comparfieros jubilados

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE en espera de su prestacion.

EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A INTERVENIR

ANTE EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE BaJa  Del Sr. Presidente Andrés Manuel Lopez&ior

CALIFORNIA PARA QUE SE REALICE EL PAGO DE  Se sabe y reconoce su politica, que siempre ha sido

LIQUIDACIONES PENDIENTES A MAESTROS el atender primero a los pobres, como bien lo dice

JUBILADOS su eslogart‘por el bien de todos, primero los
pobres”, y también considerar a los adultos

El que susdbe, diputado Jesus Salvador Minormayores en una excelente atencion, de tal manera

Mora, integrante de la LXIV Legislatura de laque tengn calidad de vida.

Camara de Diputados del Honorable Congreso de

la Unién, por el Grupo Parlamentario de MorenaFundamentado en el principio de que ellos ya

con fundamento en lo establecido en los articulogportaron a México su conocimiento y su entrega

6, fraccion I, 79, numeral 2rdccion lll, y demas a la formacién de nifios y jovenes estudiantes, y

aplicables del Reglamento de la Camara dpor lo tanto ahora México sin importar nivel

Diputados, someto a consideracion de estalguno debe responder de la misma forma.

honorable asamblea la proposicién con punto de

acuerdo, de urgente u obvia resolucion, al tenor des nexplicable que no se aplique el principio de

la siguiente: proteccion a los adultos mayores y es inhumano
gue tengan a gente vulnerable o los obliguen, a

Exposicién de Motivos travées de una huelga de hambre, a exigir sus

derechos, que ningun mexicano bien nacido

Los maestros jubilados del sistema educativpermitiria esa accion. Pav hnterior, conociendo

estatal de Baja California enfrentan en lade su preocupacion hacia los grupos vulnerables,

actualidad varios problemas por la falta deacudimos al Gobierno Federal para que intervenga

cumplimiento en el pago de sus prestaciones. ante la autoridad estatal, ya que aun con el derecho
gue les asiste a los trabajadores jubilados, el

Existe un rezago de 1,500 jubilados, a quienes rgpbernador cataloga este movim@ntomo un

se les ha pagado su prima a@ntigledad alaque “ movi mi ent o politico”,

tienen derecho al jubilarse después de habgolitica del sefior presidente, toda vez que lo Unico

laborado durante 30 afios 0 mas al servicio de lgue exigen es su derecho, y cualquier dia y a

educacion en el estado. cualquier hora es oportuno exigir un derecho que
se ha pisoteado desde hace tres afios,

Es responsabilidad del estado cubrirle a cadargumerando la autoridad que no cuenta con el

trabajador al momento de jubilarse, la prima deecurso para cubrir esa obligacion.

antigiiedad establata en el articulo 51 fraccion

Xl de la Ley del Servicio Civil, que regula las Por lo expuesto y fundado, someto a la

relaciones laborales del gobierno con susonsideracion de esta honorable asamblea como

trabajadores. de urgente u obvia resolucién, la siguiente
proposicién con:

Desde el pasado jueves 18 de marzo del afio curso

se inicid un planton en la parte exterior del edificio Punto de Acuerdo

del ejecutivo estatal, exigiendo el cumplimiento de

su pago, y a partir del lunes 22 de marzo del mismdnico.- La Camaa de Diputados exhorta,

ano, cuatro maestras jubiladas iniciaron unaespetuosamente, al Ejecutivo Federal, por

hudga de hambre con la conviccion de no terminaconducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito

con estas manifestaciones hasta tener urRdblico, intervenga ante el Gobernador del Estado

respuesta de pago favorable y congruente pade Baja California, ingeniero Jaime Bonilla
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Valdez, para que se realice el pago priogtale transcribe la parte conducente del articulo 41

las 1,500 liquidaciones pendientes a maestraonstitucional:

jubilados del sistema educativo estatal, antes del

término de su administracion. Los partidos politicos y los candidatos emgtin
momento podran contratar o adquirir, por si o

Palacio Legislativo de San Lazaro, 7de abril de POr terceras personas, tiempos en cualquier
2021 modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a
titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en
contra de partidos politicos 0 de candidatos a
morena cargos de eleccién popul&ueda prohibida la
transmisién en territorio nacional de este tipo

de mensajes contratados en el extranjero.

Diputado Jesus Salvador Minor Mora

De tal manera que se debe distinguir entre los
DE LA DIPUTADA REYNA CELESTE ASCENCIo Mmedios de comunicacion que ejercen una auténtica

ORTEGA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE libertad de eXpreSién reSpeCtO de aqueIIOS que son
EXHORTA A LA UIF Y A LA FGR A INVESTIGAR EL.  financiados por personajes politicos y empresarios

ORIGEN DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DE LA con el objeto de influir directamenten las
PLATAFORMA LATINUS contiendas electorales; ello se menciona por

algunos medios que se excusan en la libertad de

La que suscribe, diputada Reyna Celeste AscencfXpresion para desequilibrar las tendencias
Ortega, perteneciente al Grupo Parlameotde €lectorales.

Morena en la LXIV Legislatura del honorable _ _ _
Congreso de la Unién, con fundamento en ef\lrespecto, se precisa que la libertad de expresion
articulo 61, de la Constitucion Politica de loses un pilar fundamental de las democraciaso p
Estados Unidos Mexicanos’ asi como en lo§U €JerciCio no es Irrestricto Yy Sin IlmltaC|ones,
articulos 3, numeral 1, fraccion XX y 79 delsino que las mismas estan sujetas a los propios
Reglamento de la Camara depDiados, somete a términos que establece la Constitucion, de ahi que
la consideracion de esta soberania la preser®€ debatener presente lo que dispone el articulo 41
proposicion con punto de acuerdo por el que s@OnS_tltl.JC|0n3| y que clar.amen.te gstaplece
exhorta’ respetuosament& a la Unidad d@?StI’ICCIOI']eS para la contratacion o financiamiento
Inteligencia Financiera y a la Fiscalia General dée propaganda politica.

la Republica para que, de conformidad con sus

respetivos ambitos de competencia, investiguerf: | respecto, Karl ndannhe
la licitud del origen de los recursos que financiarPcuparemos aqui de la prensa y la radio, y del
a la plataforma de comunicacién denominad¥asto poder de que disponen para exponer y

Latinus,al tenor de las siguientes: diseminar la informacién, la opinién y la
propaganda El control democratico de estas
Consideraciones nuevas instituciones de poder es algo vital, pues la
influencia de las mismas habra de acrecentarse con
Desde el 2007 el mandato constitucional fuemug¢ ! cr eci mi ent oEldestiddyal s oci

claro, no se puede acceder a la radio y televisigdroposito originario de la prensa consiste en

con fines electorales. Para mejor referencia seroporcionar informacion y ayudar a aclarar
la opinion mediante una libre discusion. No se
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logra el primer objetivo a menos que se
garantice una presentacion de las noticias que
sea digna de confianza y el segundo resulta
imposible de alcanzar si las grandes empresas
de negocios son las duefias de los periddicos y
monopolizan las opiniones, 0, mediante

indirectas basadas en los anuncios, asignan un
espacio o un tiempo de radiodifusion indebidos a

la propaganda de intereses partidishis puede
mantenerse el equilibrio de la sociedad si los
grupos privilegiados pueden utilizar los medios
mas potentes para diseminar sus ideas, mientras

que los menos privilegiados se ven privados de Presidente

medios similares e expr esi 6n.”

El propio presidente Andrés Manuel LoOpez

Obrador, en su conferencia matutina del martes 30

de marzo de 2021, felicité al periodista Alvaro
Delgado perteneciente a los med&s Embargo

Y le quieropreguntar a usted, primero, si tenia
conocimiento de que Roberto Madrazo esta
detras dd.atinus, a través de su yerno y de su
hijo.

Y, en segundo lugar, si estd en curso una
investigacion de la Secretaria de Hacienda,
porque no presentan declaracionssdles.

Y si una investigacion puede interpretarse como
un acto intimidatorio del poder a un medio de
comunicacion como dsatinus.

Andrés Manuel Lépez
Obrador:Pues, Alvaro, primero felicitarte por tu
trabajo periodistico, por tu trabajo com
periodista independiente, que lo eres, y también
felicitarte porque tomaste la decisién de salir
deProceso, una revista de mucho prestigio,
dirigida por don Julio Scherer, que en paz
descanse. Carlos Fuentes lleg6 a decir que don

y El Heraldo de Méxicgor su investigacion en  jylio Scherer era el &ncisco Zarco del
torno a que politicos como el actual gobernador de periodismo. Entonces, el que hayas tomado la
Michoacan, asi como el exgobernador de Tabasco, decision de salir y seguir haciendo periodismo.
Roberto Madrazo, podrian estar detras de la
plataforma conocida conlaatinus misma que se

ha dedicado a atacar en forma sistematta
movimiento de la Cuarta Transformacion. Para
mejor referencia se reproduce la parte
correspondiente de la version estenografica de la
citada conferencia matutina:

Acerca de la investigacion que realizaste, pues
es creible. Si tenia informacion.

Interlocutor:¢,Que Roberto Madrazo estaba
detras dé.atinus?

Presidente Andrés Manuel Lépez Obradir:

No él, sino familiares de étomo personas
vinculadas al gobernador de Michoacan y a
quien fue subsecretaria de Relaciones en el
gobierno de Vicente Fok.

Interlocutor (periodista Alvaro Delgado)

Y justamente ayer en el diario digiin
Embago publicamos una investigacién sobre
una red, un amasijo de politicos, de servidores
publicos, de empresarios, que estan detras de la
plataforma informativd.atinus.

Para mejor referencia sobre la pieza de
investigacidénperiodistica se transcriben algunas
porciones del texto que refieren los vinculos entre
Y este amasijo de personajes y de empresas € actual gobierno de Michoacan con el
tienen a un muy Viejo conocido suyo detrﬁs: f|nanC|am|ent0 a empl‘esas VInCU|adaS al mEdIO de
clan de Roberto Madrazo Pintado, su hijo y su comunicacion denominadatinus veamos:

yerno estan detrds de las empresas que, pues si,
son legales, legitimaspero que también
utilizan recursos publicos, por lo menos del
gobierno de Michoacan, para financiar la
plataforma Latinus.

Una red de politicos prominentes y empresas
(con acceso a dinero publico) esta detras
de Latinus

1 https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version
estenograficaonferenciade-prensadel-presidenteandres
manuellopezobrada-del30-de-marzede-2021?idiom=es

Miércoles 7 de abril de 2021




Enlace Parlamentario 92

Por Alvaro Delgado Gomez?
SinEmbargo
marzo 29, 2021

Ciudad de México, 29 dmarzo (SinEmbarge).
Detras dd.atinus, la plataforma que tiene como
estrellas al periodista Carlos Loret de Mola y al
actor Victor Trujillo, hay un amasijo de politicos
y empresarios que incluye a la exsubsecretaria
Patricia Olamendi; a su hijo, Miguel édso, y

al secretario privado del Gobernador Silvano
Aureoles, Marco Antonio Estrada Castilleja.
Pero el poder lo tienen Federico Madrazo Rojas
y Alexis Nickin Gaxiola, hijo y yerno de
Roberto Madrazo Pintado, el rival politico del
Presidente Andrés Manusbpez Obrador desde
Tabasco.

Se trata de una relacién de politica y negocios
gue involucra a empresas propiedad de Madrazo
Rojas y Nickin Gaxiola-quienes han obtenido
millonarios contratos del Gobierno de
Michoacary que financia datinus. Pero que
éde no lo ha declarado al fisco, segun
investigaciones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP).

Sin embargo, el socio del director ldatinusen
BCG Limited Consulting es ahora el comisario
en Digital Beacon Programatic Services, Marco
Antonio Estrada Castilleja, secretario privado
del Gobernador perredista Aureoles Conejo,
quien ha dado millonarios contratos a las
empresas de Nickin Gaxiola.

Retirado de la politica, Madrazo respalda los
negocios de su yerno, quien también ha sido
favoreddo por el Gobierno de Michoacan con
contratos por mas de 300 millones de pesos, uno
de los cuales lo recibié por adjudicacion directa
pasadas las elecciones federales de 2018, por
137 millones 991 mil 713 pesos para su empresa
Samedic, S.A. de C.V.

Esta misma empresa recibio, también del
Gobierno de Aureoles, otros tres contratos
millonarios: ElI 9 de abril de 2018, por 94
millones 711 mil pesos; el 31 de enero de 2019,
por 94 millones 699 mil, y, el 30 de marzo de

2 https://www.sinembargo.mx/293-2021/3956818

2019, recibié otro por 113 millones 220iim
pesos.

Otra empresa propiedad del yerno de Madrazo
Pintado, Hova Health S.A. de C.V., también ha
recibido contratos del Gobierno de Aureoles:

Uno de ellos fue, en 2019, por 10 millones 271

mi | pesos.”

Al respecto, se estima que aquellos personajes
politicos y empresarios que podrian estar
contratando espacios en medios de comunicacion,
ademas de incurrir en una falta al mandato
constitucional del articulo 41, podrian estar
utilizando, indebidamente, recursos publicos del
pueblo para dichos fines, cuanddebiesen
utilizarse para la prestacion de servicios publicos
de salud, educacion y bienestar

Con motivo de lo anterior, es que se solicita,
respetuosamente, a la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi coma la Fiscalia General de la
Republica, que se investigue el posible uso de
recursos publicos en el financiamiento de la
plataforma denominadaatinus

Porlas razones anteriormente vertidas, se somete
al pleno, con caracter de urgente u obvia
resolucion, la siguiente proposicién con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta, de manera
respetuosa, a la Unidad de Inteligencia Financiera
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para que se investigue la presunta participacion del
gobernador de Michoacan yrtionarios de dicho
gobierno que podrian estar aportando recursos de
procedencia ilicta a la plataforma de
comunicacién conocida con@tinus

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta, respetuosamente, a
la Fiscalia Germal de la Republica para que
investigue la posible participacion del gobernador
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de Michoacan y funcionarios de dicho gobierndSi bien las autoridades federales y estatales tienen

que presuntamente podrian estar aportandmotocolos de actuacion para las temporadas de

recursos de procedencia ilicita a la plataforma decendios forestales, estos deben ser reforzados.

comunicacion conocida cont@tinus En el estado se cuentan con el Rlanincendios
Forestales, el cual contempla

Palacio Legislativo de San L&zaro, 7 de abril de

2021 9 Fortalecer la coordinacion interinstitucional,
mediante el Comité Estatal de Proteccion
Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega contra Incendios Forestales y Manejo del

Fuego, asi como impulsar los procesos de
descentralizacion a los gobiernos des lo
estados.

morena 1 Reducir el nUmero de incendios mediante la
prevencion y ataque de sus causas, impulsando
la aplicacion practica de la Norma Oficial
Mexicana NOMO015SEMARNAP-1997 que

DEL DIPUTADO ELEUTERIO ARRIETA SANCHEZ regula el uso del fuego en las actividades
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE agropecuarias y forestales, pdesorecer la
EXHORTA A LA SEMARNAT Y AL GOBIERNO DEL reconversion  productiva y  agricultura
ESTADO DE VERACRUZ A IMPLEMENTAR sustentable.

ACCIONES ~ PARA  PREVENIR  INCENDIOS 1 Impartir cursos de capacitaciorsobre
FORESTALES EN DICHA ENTIDAD prevencion, deteccidén, combate y control del

fuego al personal, técnicos, propietarios y

El que suscribe, diputado Eleuterio Arrieta poseedores de predios agropecuarios Yy
Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena en forestales.

la LXIV Legislatura del Honorable Congresode la ¢ |mpartir plaicas de difusion de la

Union, con fundamento en lo dispuesto en I0s |egislacion en materia de incendios forestales.
articulos 6, numeral 1, fraccion 1y 79, numeral 1, { Integrar grupos comunitarios voluntarios.

IfracCc[on I, ydderggs z(ajpllcables del Reglamento de ¢ Regjizar recorridos aéreos en zonas de alto
a Camara de Digtados, se permite someter a iocqo'con fines preventivos.

conS|de_:rfa,c:|on de eSth asamglea | la przselnte 1 Poner en marcha un programa de difusion a
p_rop.osmlo.n con punto de acuerdo, al tenor de 1as .45 de medios impresdelevision y radio en
siguientes: todo el estado para mejorar la cultura del
control y cuidado en el uso del fuego. En dicho
programa de difusion se contempla también el
uso de lenguas indigenas, con la participaciéon
de la Comision Nacional para el Desarrollo de
las Comunidades Indigenas.

Consideraciones

Los incendios forestales son un problema que
afecta tanto al medio ambiente como a la salud.
Muchas veces los dafios son irreparables.

Veracruz, por sus condiciones fisiograficas ¥Sin embargo, estas medidas han sido insuficientes.

C!'mat0|09'cas’ es susceptible de ese tipo d no de los casos mas lamentables fue el ocurrido
siniestros. El gobierno del estado reconoce que gh el 2018 en el municipio de Las Vigas de

490/," son origi_na,dos por el uso del fuego con ﬁneﬁeamirez, Veracruz, el cual afect6 a 500 hectareas
agricolas o silvicolas y otrgran porcentaje por o oc0ie que obligo al desalojo des mil
accidente, negligencia o intencionalidad humana ’

1Visto en 2Visto en
http://www.veracruz.gob.mx/proteccioncivil/publicaciones/ http://www.veracruz.gob.mx/proteccioncivil/publicaciones/
plan-de-incendiosforestalesAbril 2021 plande-incendiosforestalesabril 2021
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personas. En las investigaciones realizadas &n marzo psado el Comité Estatal del Manejo del
sefialé que el incendio se inicié por una fogata matuego reportd incendios en Calcahualco (en el
apagada, aunque también pudo haber sid®arque Nacional Pico de Orizaba) y en Tatatila,
producto de una quema agricola no controladalonde el fuego consumi6 mas de 110 hectareas
toda vez que las condiciones climaticas en es® bien se avanzé en la contencidn de los
momento eran ppicias para la expansion del incendios, los dafios son irrepdesh
fuego.
También en marzo de este afio se reportd un
El Instituto de Ecologia (Inecol) sefiala que lasncendio forestal que afect6é a la zona boscosa de
acciones de control y manejo de incendios debevieracruz. Elementos del Ejército Nacional,
estudiarse profundamente, porque aunque existeRaoteccion Civil y agente municipales realizaron
NOM-015SEMARNAT-SAGARPA2007 ,la tareas para combatir el fuego. En un comunicado,
cual establece las especificacionesniéas de la ComisionNacional Forestal anuncié que hasta
métodos de uso del fuego en los terrenos forestalese momento se habian reportado un total de 53
y en los de uso agricola, se debe desarrollar umacendios forestales en el estado de Veracruz, con
mejor comprension del tema que permita entendem total de 558 hectareas devastadas por el fuego
las variantes entre origenes, efectos yor lo que es indispensable reforzar las medidas
consecuencias de usos controlados del fuego bajoie prevengan los sestros forestales en el estado
las nu@as condiciones ambientales ocasionadade Veracruz.
por el cambio climatico globilen este sentido, el
Inecol recomienda: Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la
1 No dejar fogatas prendidas, apagar bien lasiguiente proposicion con:
colillas de cigarro, asi como no tirar basura en
los bosques y pastizales y recoger los desechos. Punto de Acuerdo
1 Repensar las practicas de quemas
periddicas antes las condiciones que estddnico. - La Camara de Diputados del honorable
prevaleciendo producidas por el cambio en la§ongreso de la Union exhorta @ $ecretaria de
condiciones del tiempo, que son una cadenbledio Ambiente y Recursos Naturales, asi como
que contribuye de diferentes maneras a@l Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de
calentamiento atmosférico. la Llave, a través de su Secretaria de Medio
Ambiente para que, en el &mbito de sus respectivas
Incluso, en el mes debrero pasado se registr6 uncompetencias, implementen las acciones
fuerte incendio forestal en la zona montafios@ecesariapara prevenir los incendios forestales
central de Veracruz, que consumié parajes dein esta entidad federativa.
Campanario y Piedra Mesa, en donde se tuvo que
habilitar un albergue para las familias evacuada3alacio Legislativo de San Lazaro, 7 de abril de
del lugar del siniestfo 2021

Diputado Eleuterio Arrieta Sdnchez

3 Visto en: 5 Visto en:
https://www.inecol.mx/inecol/index.php/es/transparencia https://www.eluniversal.com.mx/estados/repottias
inecol/1#*cienciahoy/914incendiosforestalesuna incendiosforestalesenla-zonamontanosacentratde
amenazaconstantabril 2021 veracruzabril 2021.

4Visto en: 6 Visto en https://www.eluniversal.com.mx/estados/nuevo
https://www.eluniversal.com.mx/estados/registran incendioforestalafectazonaboscosade-veracruz abril de
incendicforestalenzonamontanosacentratde-veracruz 2021

Abril 2021
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https://www.inecol.mx/inecol/index.php/es/transparencia-inecol/17-ciencia-hoy/914-incendios-forestales-una-amenaza-constante
https://www.inecol.mx/inecol/index.php/es/transparencia-inecol/17-ciencia-hoy/914-incendios-forestales-una-amenaza-constante
https://www.inecol.mx/inecol/index.php/es/transparencia-inecol/17-ciencia-hoy/914-incendios-forestales-una-amenaza-constante
https://www.eluniversal.com.mx/estados/registran-incendio-forestal-en-zona-montanosa-central-de-veracruz
https://www.eluniversal.com.mx/estados/registran-incendio-forestal-en-zona-montanosa-central-de-veracruz
https://www.eluniversal.com.mx/estados/reportan-tres-incendios-forestales-en-la-zona-montanosa-central-de-veracruz
https://www.eluniversal.com.mx/estados/reportan-tres-incendios-forestales-en-la-zona-montanosa-central-de-veracruz
https://www.eluniversal.com.mx/estados/reportan-tres-incendios-forestales-en-la-zona-montanosa-central-de-veracruz
https://www.eluniversal.com.mx/estados/nuevo-incendio-forestal-afecta-zona-boscosa-de-veracruz
https://www.eluniversal.com.mx/estados/nuevo-incendio-forestal-afecta-zona-boscosa-de-veracruz
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DEL DIPUTADO RAUL EDUARDO BONIFAZ  La pandemia por COVIEL9 fue declarada por la
MOEDANO CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE  Organizacién Mundial de la Saly(OMS), el 11
SE EXHORTA A LA SSA Y A LA SEMARNAT A de marzo del 2020, la cual ha afectado a mas de
IMPLEMENTAR CAMPANAS INFORMATIVAS Y DE 200 paises. En México, de acuerdo con datos de la
CONCIENTIZACION SOBRE LA CORRECTA  Secretaria de Salud, hasta el 4 de abril del 2021, la
SEPARACION DE RESIDUOS SANITARIOS EN LOS  cifra de casos positivos de esta enfermedad
HOGARES ascendio a un totale dos millones 250 mil58
casos confirmados 204 mil 147 defunciones
Quien suscribe, digado Raul Eduardo Bonifaz situacion que ha puesto a todo el territorio nacional
Moedano, integrante del Grupo Parlamentario den confinamiento, a excepcion de aquellas
Morena en la LXIV Legislatura del Honorable personas que realizan actividades de caracter
Congreso de la Unién, y con fundamento en I@sencial, tal es el caso de las y los trabajadores de
dispuesto en los actilos 6, numeral 1, fracam I, limpia, quienes por su tipo de actividad, se
62, numeral 2, y 79, numeral 1, fraccilndel encuentran esituacion de vulnerabilidad respecto
Reglamento de la Camara de Diputados, someteda contraer el virus.
la consideracion de esta honorable asamblea la
proposicién con punto de acuerdo por el que ska Comision de Derechos Humanos de la Ciudad
exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Sallel México, en su pronunciamiento 02/2020 del 15
y a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursode abril del 2020, sefial6 que son las y los
Naturalesa que en el ambito de sus atribuciones yrabajadores de limpia quienes han laborado de
competencias, multipliquen sus esfuerzos para qderma inirterrumpida a pesar de su condicion de
se implementen campafias informativas y derecariedad econdmica y de los riesgos a su salud
concientizacion a través de los diferentes mediogue cotidianamente enfrentan y que ante esta
de comunicacion que asi considere pertinentespntingencia se han acrecentado, por lo que es de
sobre la correcta separae de residuos sanitarios suma importancia reconocer su labor y tomar las
utilizados en los hogares para la atencion ddebidas provisiones pasa proteccior.
personas con COVH29, con el propdésito de
reducir la propagacion de la mismacgn ello, En nuestro pais la generacion de residuos por la
contribuir en la proteccion de las y los trabajadoresmergencia sanitaria ha aumentado
de limpia (recoleccion de basura),tenor de la considerablemente, ya que en el periodo de
siguiente: cuarentena incremento el uso de materiales como
guantes, cubrebocas, mascarillas, caretas vy
Exposicién de Motivos productos de limpieza.

Sin lugar a duda, la pandemia mundial ocasionadae acuerdo ao la Organizacion de las Naciones
por el COVID19 ha marcado un antes y unUni das ( ONU), por medi o
después de la vida como la conociamos, lo que lizesperdicios durante la Pandemia de COYID ~
ocasionado que la humanidad entera este expusieron las cifras estimadas sobre los
enfrentando retos no previstoante ello, los desechos meédicos en el mundo, sefialando que
gobiernos de todas las naciones han implementadi¢ééxico estd emitiendo cerca de 32 todaknal dia
estrategias para reducir los efectos adversos qaen motivo de la pandemia solo por residuos de
por dicha enfermedad se han presentado eacientes en hospitales, en donde cada paciente en
materia de salud. cama emite entre dos y 2.2 kilos por ia.

1 Comisiébn de Derechos Humanos de la CDMX, https://cdhcm.org.mx/2020/044psioritario-garantizas

Pronunciamiento 02/2020, 15 de abel @020 derechosal-trabajedigno-y-a-la-saludde-laspersonas
trabajadorasie-limpia-frente-a-contingenciasanitaria/
2Desechos Covid 9, Tv Azteca, 17 de septiembre del 2020,
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https://cdhcm.org.mx/2020/04/es-prioritario-garantizar-derechos-al-trabajo-digno-y-a-la-salud-de-las-personas-trabajadoras-de-limpia-frente-a-contingencia-sanitaria/
https://cdhcm.org.mx/2020/04/es-prioritario-garantizar-derechos-al-trabajo-digno-y-a-la-salud-de-las-personas-trabajadoras-de-limpia-frente-a-contingencia-sanitaria/
https://cdhcm.org.mx/2020/04/es-prioritario-garantizar-derechos-al-trabajo-digno-y-a-la-salud-de-las-personas-trabajadoras-de-limpia-frente-a-contingencia-sanitaria/
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Solo en México, se calcula que 81 millones 22 Datos del peddico La Jornada sefialan que, en
mil 634 cubrebocas son desechados diariament@edio de la pandemia, més de 17 mil trabajadores
asi comaueve millones 669 mil 956 toneladas dede limpia recolectan 16 mil toneladas de basura
plasticos diarias, segun la estimacion del estudique al dia se generan en la Ciudad de México, tres
sobre contaminacion por COVID9 “ | mp anilt roas dlee las que se recogian antes de la
la pandemia de COVID19 en la huella global deemergencia sanitaria, segun dafan
residuos® pl asticos” trabajadores de la seccion 1 del Sindicato Unico
de Trabajadores del Gobierno de la Ciudad de
La Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), México.®
en suboletin 066 del 29 de enero del 2020, sefial6
gue cada habitante de la Ciudad de Meéxic SegunGonzaloOrtuiioy SiboneyFlores en su
produce en promedio 1.37 kilogramos de desechnotafiManejo de residuos COVID: diverso, con
sélidos al dia, 0 media tonelada al &fio. poca informacién y peligroso para trabajadores de
| i mp vadas ,entidades del pais entregaron
El Gobierno de México, a través leSecretaria informacion con relaciéon a la implementacién de
del Medio Ambiente y Recurso Naturales, sus programas en el manejo de residuos ante la

elabordé | a “Cartill a pandemia y los trabajadesrede limpia que par a
Prevencion del COVIEL9 en el Manejo de los resultaron afectados por contagio y fallecimiento,
Resi duos S6l i dos Ur b a entre los cuales se encuentfan: h a

sefialado cual seria el manejo adecuado de |
residuos solidos urbanos que deberan seguir I@&DMX.- Reportaron que a través de la Secretaria
gobiernos éderal, estatal y municipal, los de Medio Ambiente (Sedema), junto con la
prestadores de servicio de recoleccion \Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo
separacion de estos, asi como la poblacién €8TyFE) y las alcaldias\zcapotzalco, Alvaro
general. Obregbn e Iztapalapa capacitaron a 60

trabajadores de limpia en el manejo de residuos
Del mismo modo, establecié una distincion en etolidos, con la finalidad de convertirlos en
manejo que se le otorgd a los residuos urbanos:or i ent adores ambiental es
Residuos “nor mal “eGel\VI {DosRlieessosdipos de residuos. Coyoacan reporto
gue corresponden a los generados por un hogai0 cotagiados y 30 muertes; Tlahuac respondié
organizaciéonno hospitalaria donde resida una ohaber registrado 41 muertes; Venustiano Carranza
mas personas contagiadas, asi como todos losgistré 37 casos positivos y 13 defunciones;
RSU, generados por los aeropuertos y terminalddiguel Hidalgo detect6 12 casos y cuatro
de pasajeros, maritimas o terresfres. defunciones; Xochimilco sumo 14 contagios y 19

defunciones y Milpa Alta repditcuatro contagios

y una defuncion de trabajadores de limpia.

https://www.tvazteca.com/aztecanoticias/notas/pinguino  https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/545891/C

muertaingerir-cubrebocas95brasitfotos-especiales artilla_de_Mejores_Practicas_para la_Prevencion_del CO

3 Animal Politico VID-19.pdf

https://www.animalpolitico.com/2021/03/mangj@siduos 6“Por confinamiento, generan ¢
covid-informacionpeligrosetrabajadoredimpia/ mas de desechos sélidos”, La J
4“La Ciudad de 7o debasuragdéampa rconsultado en:

habitante”, NUmer o 0 6 6, https://www.jornada.com.mx/ultimas/capital/2020/04/30/po
Metropolitana, 29 de febrero del 2021. Consultado en: r-el-confinamientegenerarcapitalinos3-mil-toneladas
http://www.comunicacionsocial.uam.mx/boletinesuar6/06 masde-desechosolidos5135.html

20.html ” Animal Politico-

S“Cartilla de Mejores Pr acdtps:/6vessanipaipoliaco.cona202P/@3énareiesiclio® n d e |

Covid-19 en el Manejo de los Residuos Solidos Urbanogovid-informacionpeligrosetrabajadoredimpia/
(RSUV), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Primera Edicion, abril 2020, p. 3.
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https://www.tvazteca.com/aztecanoticias/notas/pinguino-muerto-ingerir-cubrebocas-n95-brasil-fotos-especiales
https://www.tvazteca.com/aztecanoticias/notas/pinguino-muerto-ingerir-cubrebocas-n95-brasil-fotos-especiales
https://www.animalpolitico.com/2021/03/manejo-residuos-covid-informacion-peligroso-trabajadores-limpia/
https://www.animalpolitico.com/2021/03/manejo-residuos-covid-informacion-peligroso-trabajadores-limpia/
http://www.comunicacionsocial.uam.mx/boletinesuam/066-20.html
http://www.comunicacionsocial.uam.mx/boletinesuam/066-20.html
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/545891/Cartilla_de_Mejores_Practicas_para_la_Prevencion_del_COVID-19.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/545891/Cartilla_de_Mejores_Practicas_para_la_Prevencion_del_COVID-19.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/545891/Cartilla_de_Mejores_Practicas_para_la_Prevencion_del_COVID-19.pdf
https://www.jornada.com.mx/ultimas/capital/2020/04/30/por-el-confinamiento-generan-capitalinos-3-mil-toneladas-mas-de-desechos-solidos-5135.html
https://www.jornada.com.mx/ultimas/capital/2020/04/30/por-el-confinamiento-generan-capitalinos-3-mil-toneladas-mas-de-desechos-solidos-5135.html
https://www.jornada.com.mx/ultimas/capital/2020/04/30/por-el-confinamiento-generan-capitalinos-3-mil-toneladas-mas-de-desechos-solidos-5135.html
https://www.animalpolitico.com/2021/03/manejo-residuos-covid-informacion-peligroso-trabajadores-limpia/
https://www.animalpolitico.com/2021/03/manejo-residuos-covid-informacion-peligroso-trabajadores-limpia/
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Estado de MéxicePublico una norma emergente La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha
(la  NTEAE002SeMAGEMRS-2020), para sefialado que la mala gestion de los residuos
obligar a los municipios a separar sus residuos esanitarios expone a las personas que los
organicos, inorganicos, sanitarios y COVID, manipulan, es decir, a los trabajadores sanitarios,
categoriaque aplica en hogares y organizacionefos pacientes, sdamilias y a las comunidadés.
no hospitalarias que tienen a una persona con el
virus. Asimismo, eportdé 44 casos positivos de Por ello, realizar una adecuada separacion de los
COVID-19 y un fallecido, mientras que en Tolucaresiduos ayudaria no solo a evitar la propagacion
se reportaron 47 casos Yy cinco defunciones entdel virus COVID19, sino también protegeria a las
el personal de limpia. y los trabajadores de limpia de nuestro pais de
infecciones, lesiones y faimedades que pudieran
Tabasco. Reportd6 52 contagios Yy ocho originarse por manejar residuos toxicos y diversos

defunciones. objetos que ponen en riesgo su salud.

Sonora. Reporté que 40 trabajadores de limpiaA | respect o, |l a OMS, en

enfermaron. saneamiento, higiene y gestion de desechos en
relacion con el SAR&0V2, el virus causante de

De acuerdo con el estaC@ViDel 9" Panodaméa qwee Il @ds c

generacion y manejo de residuos solidos ¥n el domicilio durante la cuarentena, durante la

médicos durante la emergencia sanitaria paatencion a un familiar enfermo o durante el

COVID-1 9 " alizado @or el Instituto de Ecologia periodo de convalecencia deben introducirse en

y Cambio Climético, se dio a conocer unabolsas resistentes perfectamente cerradas antes de

entrevista realizada en la ciudad de México la cuau recogida por logorrespondientes servicios

revel 6 que, “el 34 % hmunidgpaldésr En élaocumento tamBién se safialan ¢ o

heridas por objetos punzocortantes (agujas) englue “ 1 os pafuel os de pap

afo anterior y el 96% han rapado ver agujas y utilizados al estornudar o toser deberan arrojarse

jeringas en los residuos (Thompson , y otros, nmedi at amente a un % ecip

20108 razon por la cual es sumamente

importante generar medidas integrales d&n razén de lo anterior, cobrantido que se

proteccidn para los trabajadores de limpia. realice una campafa informativa y de
concientizacién sobre la separacion de residuos

En ese sentido, la solicitud que se hace a través denitarios que utilizan dia a dia las y los

este puntode acuerdo, se centra en disefiar giudadanos en sus domicilios, y contar con un

difundir ampliamenteampafas informativas y de proceso de recoleccién y separacion de residuos a

concientizaciéon con la finalidad de que todas yravés del cual spuedan distinguir facilmente y

todos los ciudadanos del pais realicercon claridad aquellos residuos sanitarios como:

correctamente la separacion de sus residuasibrebocas, guantes, pafiuelos, medicamentos,

sanitarios, lo anterior con el propésite prevenir jeringas, etc., asi como seguir las

y reducir los riesgos de contagio. recomendaciones para la gestion de residuos

8 Instituto Nacional de Ecologia ¥ambio Climatico https://www.who.int/water sanitation_health/facilities/wast
(INECC). 2020 Martinez Arroyo A., Ruiz Suéarez L.G., eles/

Gavilan Garcia A., Ramirez Mufioz T., Huerta Colosia D2**“ Ag u a, saneamient o, hi gi ene
Manejo de residuos durante la emergencia sanitaria poelacion con el SAREo0V-2, el virus causante de la
COVID-19. pp.33. COVvID-1 9 " Organi zaci 6n Mundi al
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/569684/ROrientacione$rovisionales, 29 de julio del 2020, p.9.
esiduos_COVID.pdf https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/333807/W
Organizaci é6n Mundial de | &d0-3dINCaAPC “WRABH2D20.4spaspdfSani t ari os”
febrero del 2017, consultado en:
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/569684/Residuos_COVID.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/569684/Residuos_COVID.pdf
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sélidos propuesto por la
Panamericande la Saluéf:

Organizacion gaseosa 0 agu

mineral) y dispone

Aspecto

Acciones Claves

Manejo de residuos e
los hogares

 Lavar las mano:
con aguay jabon, antg
y después de manipul;
los residuos.

9 Conocer las hora
de recoleccién  df
residuos y colocar la
bolsas en la call
maximo unas hora
antes de pasar |
camion.

 Lavar con agua )
jabén los botes ¢
recipientes que se us:
para depositar lo
residuos en el interio
de las casas al men
una vez pr semana.

1 Almacenar log
residuos gl
biodegradables (rop:
calzado, pintura) el
bolsas cerradas dent
de la casa y entregarli
poco a poco, para n
colapsar el servicio d
recoleccién de basur;
en el caso que se realif
limpieza profunda de I
casa.

T Compactar envase
(como latas y cartones
para reducir e
volumen de residuo
antes de desechar.

91 Colocar agujas
usadas (de los usuari
de insulina y otrog
medicamentos
inyectables) er
recipientes a prueba ¢

pinchazos (botellas d

segin las norma
nacionales.

En el caso de tener un
enfermo en casa:

9 Disponer todos lo
desechos del enferm
(pafiuelos desechable
guantes y mascarillag
en un recipientq
exclusivo con bolsa.

1 Sellar la bolsg
cuandoesté llena (2/3
partes de sl
capacidad), y colocg
dentro de otra bols
para ser entregada
servicio de recoleccié
municipal.

Cabe sefalar que, Arturo Gavilan Garcia, director
de Investigacibn  sobre  Contaminacion,
Sustancias, Residuos y Bioseguriatd Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico
(INECC), considera que se debe generar mayor
informacion en estados y municipios para emitir
guias y documentos que permitan saber como
proteger a la poblacién y al personal de servicios
de limpia en ua pandemia que, después de un afio,
no se le ve firf?

Una comunicacion asertiva que invite a la
concientizacion de la separacién de residuos
derivados por el COVIEL9, permitirA no
solamente que la cadena por contagios disminuya,
sino también, contribuiré@ proteger a todas y
todos los trabajadores de residuos.

Por ello, se propone que en las campafas de
informacion y concientizacion en todos los
estados de la Republica se incluya una estrategia

11 * R enwedaciones para la gestién de Residuos Sélido¥ Animal Politico-

COVID-19, Organizacién Panamericana de la Salud. https://www.animalpolitico.com/2021/03/mejo-residuos
https://iris.paho.org/bitstream/hdlie/10665.2/52108/OPSC  covid-informacionpeligrosetrabajadoredimpia/
DECECOQOVID-

19200018 spa.pdf?sequence=5&isAllowed=y
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https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52108/OPSCDECECOVID-19200018_spa.pdf?sequence=5&isAllowed=y
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Enlace Parlamentario 99

de sefalizacion de residuos, que hayan sidDE LA DIPUTADA MARIA EUGENIA HERNANDEZ
utilizados durate la atencion a pacientes CONPEREZ CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
COVID-19, para que la sociedad en general SEXHORTA A LA DIRECTORA GENERAL DEL
familiarice con esta y distinga dichos desechoSNBAL A REVISAR EL DERECHO AL ESCALAFON
poniendo una marca que puedan identificanE UNA TRABAJADORA
facilmente las y los trabajadores de limpia, lo
anterior servira como medida preventiyggra La que suscribe, diputada de la LXIV Legislatura
proteger a quienes se dedican a tan loable labor.del honorable Congreso de laidm, e integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con
Por lo anteriormentefundado y motivado, se  fundamento en lo dispuesto en los articugs
somete a consideracion de esta honorable numeral 1, fraccion 1, y 79, numeral 1, fraccion Il,

asambleda siguienteproposicioncon: del Reglamento de la Cémara de Diputados
somete a consideracion de esta asamblea, la
Punto de Acuerdo presente pragsicién con punto de acuerdo por el

gue se exhorta la Directora General del Instituto
Unico.- La Céamara de Diputadosxhorta, Nacional de Bellas Artes y Literatura, a que, en
respetuosamente, la Secretaria de Salud y a laconjunto con la representacion sindical
Secretaria de Medio Ambiente y Recursogorrespondiente, revise tanto el caso del derecho
Naturales a que, en el ambito de sus atribucioned escalafébn y promociéon de I|&rabajadora
y competencias, multipliquen sus esfuerzos parlizabeth Orozco Medina, para ocupar el puesto
que se implementen campafias informativas y dée Jefe de Area de Vestuario en Foros en el Teatro
concientizacia a través de los diferentes mediosdel Palacio de Bellas Artes, como los acuerdos
de comunicacion que asi considere pertinentesjternos que conculquen derechos laborales, al
sobre la correcta separacion de residuos sanitaritenor de las siguientes:
utilizados en los hogares para la atencién de
personas con COVH29, con el propdsito de Consideraciones
reducir la propagacién de la mia y con ello,
contribuir en la proteccién de las y los trabajadorePrimera. — Los derechos laborales requieren una
de limpia (recoleccion de residuos). defensa permanente, tanto en el ambito de la
legislacion como en el terreno de la politica y la
PalacioLegislativode SanLéazaro,7 de abril de  accion social. En el gobierno del presidente

2021 Andrés Manuel Lopez Obrador se han realizado
acciones especificas en favar lds trabajadores,
Diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano tales como el constante fortalecimiento del salario

minimo y la reforma laboral promulgada en mayo

de 2019 en materia de democracia y libertad
sindical. Por ser de gran importancia, es pertinente
mencionar los aspectos cruciales de esftama:

9 Establece eloto directo de los trabajadores
morena en la eleccién de sus dirigentes y en la decisién
sobre contratos colectivos y condiciones de
trabajo
9 Elvoto libre, directo y secretestimulara el
surgimiento de sindicatos fuertescon
represetantes legitimados desde abajo y con
una gran autoridad para negociar con los
empleadores.
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1 Se garantiza la vigencia plena de la libertagbarticularmente complicada en el ambito de los
individual de asociacién y participacion de lostrabajadores al servicioetl Estado porque la
trabajadores en la vida interna del sindicato. relacion entre trabajadores sindicalizados y
f Se protege la existencia dgrupos de trabajadores de confianza se vuelve conflictiva
oposicion dentro de los sindicatos y le dacuando los procesos escalafonarios no estan
cobertura legal a la existencia de procesoslaramente establecidos, o bien cuando la
electorales para elegir a los dirigentes. autoridad que funge como patrén deja de observar
1 Voto personal, libre, directo y secreto, comodichos pocesos.

ejercicio soberano del trabajador para espr

su opinién y preferencia en la representacion de2 presente proposicion con punto de acuerdo
sus intereses. plantea un problema especifico relativo al proceso

la aprobacion del Convenio 98 de laArtesy Literatura (INBAL). En una reunién con

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)'epresentantes de la Asociacion Representativa de
sobre el derecho de sindicacion y delrabejadores de la Secretaria de Cultura, Artes 22
negociacion colectiva, ug protege a los Inbal, nos plantearon el caso de una trabajadora de
trabajadores de todo acto de discriminaciofiombre Elizabeth Orozco Medina quien, nos

tendientea menoscabar la libertad sindical,@S€guran los representantes antes mencionados,

especificamente aquellos que tengan por objeféene el derecho al escalafon y promocion para

condicionar el empleo de un trabajador a s@cupar el puesto dete de Area de Vestuario en
afiliacion a un sindicato. Foros en el Teatro del Palacio de Bellas Artes, en

1 Se garantiza un ambiente labolisre de el proceso de corrimiento escalafonario derivado
discriminacion y de violencia hacia lasd€ la vacante existente en el puesto antes

mujeres; la garantia de igualdad se establece 8i¢ncionado.
lo general, y especificamente en funcion de la

proteccién de las trabajadoras y trabajadore® Pesar de lo anterior, nos informan que la
con responsabilidades familiares. autoridad no ha reconocidd eerecho de la

. trabajadora Elizabeth Orozco Medina al escalafon
9 Los patrones deben implementde acuerdo i . o
con los trabajadores, wmotocolo para prevenir . 2 la_promocion, negandole Ia posibilidad de
0S trabajad » para pl acceder al puesto de Jefe de Area de Vestuario en
la discriminacionpor razones de género y -
.~ . i Foros en el Teatro del Palacio de Bellas Artes.
atencion de casos de violencia y acoso sexual.

Existen. or lo tanto. meiores condiciones le aleTercera. — Los representantes sindicales antes
P e 9 iS'eferidos, nos indican que la autoridad invoca

?;é‘;glgit'v daes I%a}s,ratrg%?; d%free(;tw(;zilocsori%recz(:&lversos argumentos para fundamentar su decisién
J ’ Parge no respetar el derecho al escalafén y a la

romover la democratizacion de los sindicatos 2 : :
Eacer MAas justa y transparente la relacion entre I%romomon de la trabajadora Elizabeth Orozco
J y P edina. Entro otros, el argumento de que ha

trabaj_adores y los patrones, o entre IOSestado comisionada erras areas de trabajo y que
trabajadores y la autoridad en el caso de |

. - . xisten acuerdos internos que justifican el hecho
e iy o o o o190 e promocknar a oras personss. st es
a diap 0505 dgrechqos ’sean efectivoé e i?nportante, porque el de Elizabeth Orozco Medina

’ i . > 4 RO es un caso aislado, sino que es recurrente en la
cumplan en beneficio de los trabajadores. Secretaria de Cultura. Los represatda

sindicales sefialan, con razon, qugyun acuerdo

Segunda. — Uno de los aspectos mas importantes :
g ~no delos asp b Tnterno debe estar por encima de lo que marca la
en la organizacién sindical y en la relacion entr(a?_Il

los trabajadores y los patrones, es el relativo ey Federal del Trabajo, la Ley Federal de los
J y oS p ' o rabajadores al Servicio del Estado,
tema del escalafon. Esta probleméatica es
Miércoles 7 de abril de 2021




Enlace Parlamentario 101

Reglamentaria del apartado B del articulo 12&¥on base en las consideraciones expuestas, se
Constitucional, asi eno de las Condiciones de somete a la consideracion de esta soberania el
Trabajo, las cuales protegen y representan a todpsesente:

los trabajadores en todos sus derechos vy

obligaciones. Punto De Acuerdo

Entre otras referencias legales, los representantBsimero. La Camara de Diputados del Congreso
sindicales sefialan que se viola lo establecido en@é la Unidn exhorta a la Directora General del
articulo 51 de la itada Ley Federal de los Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, a
Trabajadores al Servicio del Estado, donde sgue, en conjunto con la representacion sindical
establ ece que: “Las Vv aotrespohdeerste, evese ol tcaso deh dedecho al
trabajadores de la categoria inmediata inferior quescalafon y promocion de la trabajadora Elizabeth
acrediten mejores derechos en la valoracidon @rozco Medina, para ocupar el puesto de Jefe de
calificaciéon de los factores escalafdna. En Area de Vestuario en Foros en el Teatro del
igualdad de condiciones tendra prioridad ePalacio de Bellas Artes a efecto de, en su caso,
trabajador que acredite ser la Unica fuente dgarantizar por parte de la autoridad el mencionado
ingresos de su familia y cuando existan varios ederecho.
esta situacion, se preferira al que demuestre mayor
tiempo de servicios prestados dentro de la mismgegundo. La Camara de Diputados del Congreso
unidd burocratica.” de la Unién exhorta a la Directora General del
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura a
Aseguran que Elizabeth Orozco Medina cumplélevar a cabo, en coordinacion con las
con estas condiciones, razon por la cual no solo espresentaciones sindicales correspondientes, una
acreedora a la promocion, sino que el hecho devision de los acuerdos @mhos que inciden en
negarsela implica también un caso ddas decisiones relativas al escalafon y promocion
discriminacion de género, toda vez que ella es jefde las trabajadoras y los trabajadores, con la
de famlia y sostén de sus familiares. Losfinalidad de que ningun acuerdo interno conculque
representantes sindicales refieren otros elementtiss derechos laborales y sindicales reconocidos en
de caracter mas puntual en torno a la situacidla legislacion aplicable y en los tnsmentos
laboral de dicha trabajadora, mismos que tendrénternacionales en la materia.
gue contemplarse en la revision de su caso.
Palacio Legislativo de San Lazaro, 7 de abril de
Como podemos observar,adso especifico antes 2021
descrito debe atenderse por sus propios méritos.
Pero, ademas, se trata de una expresion que puedBiputada Maria Eugenia Hernandez Pérez
indicar la persistencia de practicas incompatibles
con la reforma laboral de 2019 y con el impulso de
la democracia sindical y la pra@én efectiva de
los derechos laborales y sindicales. Por lo tanto,
mas alla del caso especifico de Elizabeth Orozco
Medina, el cual debe resolverse con un enfoque de
respeto de derechos y de perspectiva de género, es morena
importante que se revisen las préaasitaborales y
sindicales en toda el &rea de adscripcion, en este
caso el INBAL, a efecto de salvaguardar la justicia
laboral y la democracia sindical.
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