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Enlace Parlamentario 2

INICIATIVAS

DEL DIPUTADO DAVID BAUTISTA RIVERA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 146 BIS A LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

El suscrito, David Bautista Rivera, diputado
federal de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta soberania, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 146 Bis
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusiones, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Actualmente, nos encontramos en un momento en
el que la conectividad es fundamental para toda
la sociedad: el numero de actividades cotidianas
que migran hacia un entorno digital crece de
manera acelerada e imparable. Este crecimiento ha
sido aun méas marcado en el contexto pandémico,
por lo que ha cambiado patrones de
comportamiento en la sociedad. Lo anterior nos
invita a reflexionar en qué lugar nos encontramos
con relacion a la regulacion de la prestacion de
servicios de conexion a internet.

Meéxico tiene uno de los marcos més estrictos en
cuanto a la neutralidad de la red del mundo, pues
se reconoce el acceso a internet como un derecho
humano e incluye el término de “neutralidad de la
red” en la Ley Federal de Telecomunicaciones,
donde se especifica que “Los concesionarios y los
autorizados deberan prestar el servicio de acceso a
Internet respetando la capacidad, velocidad y
calidad contratada por el wusuario, con
independencia del contenido, origen, destino,
terminal o aplicacion, asi como de los servicios
que se provean a través de Internet”.

Como resultado, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide lineamientos para
proteger la neutralidad de la red, los cuales deben
observar principios como el de libre eleccién, no
discriminacion, privacidad, transparencia e
informacion, gestion de trafico, calidad vy
desarrollo sostenido de la infraestructura. La
neutralidad es un principio fundamental que ha
ayudado a construir Internet como un espacio
diverso, plural y abierto, asimismo, evita que la
Internet sea dividida en carreteras de via rapida
para quienes puedan pagar mas, y en carriles
lentos para quienes no lo hagan.

Dicho de otra manera, la neutralidad de la red
surgio para proteger a los usuarios de Internet de
malas practicas comerciales y de gestion de red
discriminatoria de los operadores. La neutralidad
busca prohibir actividades arbitrarias por parte de
los proveedores de servicio como el
entorpecimiento, bloqueo, interferencia,
restriccion, discriminacion, ralentizacion de
aplicaciones y la priorizacion de trafico pagada. Es
decir, el objetivo de la neutralidad de la red es que
proveedores de servicio de Internet y los gobiernos
traten a todo el tréfico de Internet de la misma
manera.

Por otro lado, el zero-rating (también llamado tasa
cero o tarifa cero) es una préactica de operadoras de
telefonia movil y operadores mdviles virtuales
para no cobrar a sus clientes finales por un
volumen de datos usado por aplicaciones
especificas o por servicios de Internet a través de
sus redes, en planes de datos y tarifas limitadas. Es
decir, el “zero rating” es cuando una empresa que
ofrece el servicio de internet no cobra por el
acceso a una aplicacion especifica.

Los servicios de “zero-rating” claramente tienen
beneficios para los internautas, ya que los
programas de “tasa cero” bien dirigidos ayudan a
que la gente se ponga en linea, ya que, de otra
manera, no estaria conectada de forma constante.
Es asi que, en México, donde el acceso a Internet
es limitado, algunos usuarios ven en el acceso
gratuito a ciertas aplicaciones como un beneficio
que les permite comunicarse continuamente.
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Conviene subrayar que esta es una practica que
lleva varios afios en México y que ha logrado
fomentar la competitividad entre los operadores de
telefonia movil, mejorando los servicios
ofrecidos. Asi, la sociedad se ha beneficiado
“gratuitamente” por el uso de algunas aplicaciones
especificas al contratar un servicio de telefonia
movil; logrando también para los operadores el
beneficio de incrementar su cuota de clientes. Sin
embargo, algunas practicas particulares de “zero
rating” pueden considerarse problematicas o con
conflicto de interés, como contraindicarse a los
principios de neutralidad de la red y de
competencia.

No obstante, si se ejecuta reguladamente, la “tarifa
cero” puede fortalecer la conexién, la
navegacion, la comunicacion, el acceso a la
informacion en tiempo real, y la reduccion de
las barreras de acceso a herramientas de
inclusion social. Sirva como ejemplo, la
pandemia por COVID-19, donde el “zero rating”
ha demostrado que se puede ofrecer a la gente
mayor acceso a informacion y recursos de salud
sin un costo agregado. Ya gue algunos operadores
de telefonia moévil acordaron ofrecer acceso sin
costo a portales del gobierno federal que contienen
informacion sobre el coronavirus.

Cabe sefialar que la colaboracion entre la industria
de las telecomunicaciones, la radiodifusién y las
tecnologias de la informacion y comunicacion y
las instancias gubernamentales ha sido
fundamental para coordinar las actividades que
garantizan la continuidad de estos servicios, asi
como para difundir las medidas sanitarias y de
prevencion establecidas para atender la
contingencia por el COVID-19.1

Estas actividades incluyen, entre otras cosas, la
flexibilizacion de limites de datos y/o de politicas
de uso justo sin cargo extra en planes, se ofrece

! Secretaria de Comunicaciones y Transportes “Guia de
apoyos de la industria de telecomunicaciones, radiodifusion
y tecnologias de la informacion durante la contingencia por
COVID-19” [En Linea] [Fecha de Consulta 16 de abril de
2021] Disponible en:

acceso gratuito a diferentes contenidos del
gobierno, incluyendo a los relacionados con el
COVID-19 en aplicaciones y portales de internet.
Acceso libre para que los usuarios puedan
consultar, sin consumir sus datos, los contenidos
de la pagina oficial coronavirus.gob.mx. 2

Como consecuencia a esta coyuntura, tenemos que
sefialar la urgencia e importancia de incluir
servicios de “zero rating” para la ciudadania,
direccionados a actividades de relevante
importancia como lo son los servicios digitales
gubernamentales (gobierno digital) y bancarios
(banca movil).

Por lo que respecta al primero, el gobierno digital,
se refiere a todas las actividades basadas en
tecnologias informaticas, en particular Internet,
que el Estado desarrolla para aumentar la
eficiencia de la gestion puablica, mejorar los
servicios ofrecidos a los ciudadanos y proveer a las
acciones de gobierno de un marco mas
transparente. 3

Es importante resaltar que hoy dia, las
instituciones  gubernamentales, en general,
reciben, desde distintas secciones de la sociedad,
una gran cantidad de informacion; la cual debe ser
clasificada para distribuir entre los actores, acorde
a los intereses de cada uno. Simultaneamente, las
propias instituciones generan informacion
producto de su actividad cotidiana, originando un
incremento del proceso de digitalizacion y
distribucion de informacion por medios digitales
de forma constante y permanente.

Por ejemplo, en 2019, segun datos de la Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), un tercio de la poblacién
mexicana mayor de 18 afios tuvo al menos una
interaccion con el gobierno a través de internet, lo

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/547944/
Apoyo _de_la_industria_por_el COVD-19.pdf

2 |bidem

3 Secretaria de la Funcion Publica “Gobierno Digital 0
Electronico” [En Linea] [Fecha de Consulta 15 de abril de
2021] Disponible en: https://cutt.ly/gvUnMaQ
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que supone un crecimiento de 3.4% respecto de
20174

De igual suerte, en la actualidad, el constante
aumento en la tendencia del consumo de servicios
moviles, consecuencia de la acelerada adopcion de
Banda Ancha Mdvil (BAM) vy dispositivos
moviles por parte de la ciudadania (en México se
contabilizaron 106.8 millones de smartphones
activos en la primera mitad del 2019, de los cuales,
95.3 millones usan aplicaciones moviles en
México, es decir, casi el 90% de usuarios de
teléfonos inteligentes®), provoca una
transformacion del e-Gobierno en su forma
tradicional, a través de plataformas en linea que
ponen en contacto al Estado con la sociedad desde
sus computadoras en puntos de conexion fijas, a
puentes generados entre gobierno y ciudadanos a
través de plataformas en linea accesibles desde
telefonos moviles inteligentes.

106.8 85.3

126.6

Millones de
usuarios da

Millanes Millones de

smartphones en
de mexicanos rtp

us0 aplicaciones

Fuente: https://www.xataka.com.mx/aplicaciones/uso-
aplicaciones-mexico-casi-todos-mexicanos-usan-sus-
smartphones-solo-6-paga-ellas

Al resultado de esta transformacion se le conoce
como Gobierno Movil o m-Gobierno, el cual es
una nueva forma de gobierno interconectado que
visualiza a la tecnologia movil como una
herramienta  estratégica que facilita una
transformacion del servicio publico, de Ia
innovacion y del crecimiento en la productividad.
El gobierno movil es una extension del gobierno
digital para que ciudadanos, empresas e
instituciones cuenten con mejores accesos a
informacion y servicios via tecnologia movil.

4 El Economista “La austeridad de AMLO como politica de
gobierno digital ha sido insuficiente” [En Linea] [Fecha de
Consulta 16 de abril de 2021] Disponible en:
https://cutt.ly/uvUnElj

5 “Uso de aplicaciones en México: casi todos los mexicanos
las usan en sus smartphones, pero solo 6% paga por ellas”

Es necesario sefialar que el gobierno digital tiene
como principales funciones: °

¢ Suministrar atencion “a la medida” de las
necesidades de los usuarios.

e Incorporar productividad, calidad y valor a
los servicios.

e Facilitar mas y mejores prestaciones a los
ciudadanos, resolviendo tramites, consultas,
reclamos y sugerencias “en linea”.

e Dotar de puntos de acceso sencillos y
univocos para dar satisfaccion a las necesidades
informativas y de servicio.

e Ampliar la participacion ciudadana.

e Reducir el costo de las transacciones.

e Incrementar la transparencia de la gestion
publica.

e Mejorar el acceso a los servicios que provee
el Estado.

Por otra parte, en lo que respecta al segundo punto
(banca movil), podemos observar que en los
ultimos afnos se ha producido un importante
crecimiento en los servicios bancarios de telefonia
movil y crecimiento extenso y amplio de las
“apps” bancarias, lo que parece apuntar a evitar el
uso del efectivo y las tarjetas en mayor medida de
lo posible. Por ejemplo, las aplicaciones de
‘billetera movil’ utilizan los celulares como
dispositivos de pago a través del uso de codigos
QR (sistema CoDi), sin limite en los montos y
nimero de transacciones.

El estudio Citi’s 2018 Mobile Banking Study
realizado por Citigroup revela que las ‘apps’ de la
banca ya estan en Estados Unidos al nivel de las
redes sociales y meteorologia. Se preguntaba a los
encuestados por las dos clases de aplicaciones que
mas frecuentan en sus moviles; el 55% incluia en
su respuesta las redes sociales, el 33% las de
consulta del tiempo y el 31% la del banco. El uso
de la banca movil se ha disparado por las nubes, a

[En Linea] [Fecha de Consulta 16 de abril de 2021]
Disponible en: https://cutt.ly/7vUQmwX

6 “E-Gobierno” [En Linea] [Fecha de Consulta 14 de abril
de 2021] Disponible en:
https://lainnovac.blogspot.com/2019/04/e-gobierno.html
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medida que los consumidores experimentan los
beneficios de su mayor conveniencia, rapidez y
mejor conocimiento financiero impulsado por las
nuevas funcionalidades y las actualizaciones de
las “‘apps’.’

Casi un tercio de los usuarios utiliza la banca
moévil mas de 10 veces al mes, con el consiguiente
ahorro de tiempo, que el estudio calcula en una
media de 45 minutos mensuales. El 91% de los
usuarios de la banca movil prefiere esta
herramienta que acudir fisicamente a una sucursal,
y el 46% de ellos (62% en el caso de los
millennial) ha aumentado el uso de su aplicacion
en el ultimo afio.

Gracias a su movil, ‘entran’ en el banco desde

APLICACIONES
DE BANCA,

una herramienta cada
vez mas importante

donde quieren y cuando quieren: el 19% de los
millennial confiesa que utiliza la ‘app’ de su banco
incluso en las citas. &

Este tipo servicios componen un nuevo abanico de
recursos a disposicion del cliente que serian
imposibles si un conocimiento detallado de su
situacion y sus necesidades gracias a los datos. La
banca digital mas pujante avanza en ese camino:
cuanta mas informacion, mejor oferta comercial.
Asi, el estudio de Citi revela que el 91% de los
usuarios de ‘apps’ de banca modvil en Estados
Unidos ha percibido “resultados positivos
adicionales” del uso de la banca movil, incluyendo
un mayor conocimiento de su situacion financiera;
y un 82% confia en que su banco podria ayudarle

a “mejorar su estado de bienestar financiero”.’

[~

—

cada vez mas utilizadas

El 469% de los encuestados
ha aumentado su uso en el

ultimo ano

"BBVA “Las ‘apps’ de banca, una herramienta cada vez

mas cotidiana” [En Linea] [Fecha de Consulta 15 de abril
de 2021] Disponible en: https://www.bbva.com/es/apps-

banca-herramienta-vez-mas-cotidiana/

aumentado su uso en el

ultimo ano son millennials.

2% de los que han

operar

visitar la s

8 Ibidem
9 fdem.
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En todo tipo de situaciones

75%

Se conecta
desde el sofa 47%

de casa Se conecta
I v desde la cama

¢

36%

Se conecta 23% 21%

desde el Se conecta Se conecta

trabajo desde el con amigos
bafio o familia

&

oo

Fuente: https://www.bbva.com/es/apps-banca-herramienta-vez-mas-cotidiana/

En particular, las ventajas de los sistemas digitales
no se limitan solamente a los clientes bancarios. El
gobierno y las empresas igualmente se ven
beneficiadas de los desarrollos tecnoldgicos, ya
que pueden contar con funcionalidades que les
permita acceder a operaciones de consulta y
aprobacion de transacciones, realizar pagos de
noémina, facturas, hacer transferencias de fondos a
otras cuentas, entre otros servicios, fomentando la
necesaria y urgente reactivacion econdémica del
pais.

Indiscutiblemente, existen un sinfin de beneficios
al utilizar los servicios digitales que ayudan a
reanudar las actividades econdémicas del pais,
después de la gran recesion causada por la
imposicion de una cuarentena para disminuir la
interaccion social y romper la cadena de contagios
del Virus SARS-CoV-2. Desde estas plataformas
es posible tramitar créditos bancarios con los mas
altos niveles de seguridad; mayor agilidad en los
tramites, reduccion de costos transaccionales y
seguridad, al no portar efectivo; efectuar todos los
servicios bancarios; acceder a la inclusion
financiera digital que ofrece la posibilidad a los
emprendedores, micro, pequefias y medianas
empresas de ganar la agilidad que se necesita en la

10 Milenio “;Neutralidad de la red? Solo en el papel” [En
Linea] [Fecha de Consulta 13 de abril de 2021] Disponible
en: https://cutt.ly/JvUY Gwt

actualidad para reactivar e impulsar sus negocios,
etc.

Todo esto sin tomar en cuenta que existe una clara
relacion entre un mayor uso de la banca
electronica y la necesaria disminucion del uso de
efectivo, demas, el aumento de la domiciliacion
bancaria para pagar, de manera automatica,
diversos servicios, elimina tramites burocréaticos y
administrativos, disminuyendo asi, la interaccion
social, beneficios extras en el contexto pandémico.

Sin embargo, nuestro pais registra una caida en el
Reporte Global de Tecnologias de la Informacién
del Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas
en inglés) que mide qué tan preparados estan los
paises para cosechar los beneficios de la economia
digital. En 2015, México cay¢ siete lugares para
ubicarse en el lugar 76. Las razones derivan en
parte del alto costo de conectarse a internet y
los precios de los productos y servicios de
comunicacién, tanto para la banda ancha como
para la conectividad movil.1°

Esto se da, destaca el WEF, a pesar de que el uso
en si de las tecnologias de informacion y
comunicaciones (TIC) por parte del gobierno es
“relativamente fuerte”. En el reporte mencionado,
México avanzo 13 lugares en vision del gobierno
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de las TIC, para ocupar la posicion 71. Sin
embargo, evalla bien el uso de las TIC por parte
del gobierno para interactuar con la poblacion,
siendo 35 global en el ranking de servicios
digitales publicos.!!

En conclusion, en la medida en que logremos un
mayor desarrollo de la banca por internet y la
banca movil y de esa forma un menor uso de las
agencias, el servicio bancario sera mas eficiente y,
en ese sentido, muchos gobiernos se han dado
cuenta de la importancia de un gobierno digital
y de una economia digital hoy en dia, por lo que
estan fomentando la automatizacién de los
tramites burocréaticos y administrativos y México
no debe de ser la excepcion.

Es por eso que sera necesario de hoy en adelante
que un ciudadano pueda acceder y utilizar sus
documentos de identidad digital a través de una
boveda personal segura, un lugar en la nube o una
plataforma Unica en el que sus documentos estén
almacenados de forma segura y puedan ser
recuperados y compartidos a diferentes niveles,
s6lo por y con personas, empresas o instituciones
autorizadas. Asimismo, serd preciso que un
individuo pueda tener la capacidad de renovar su
pasaporte, ver los registros médicos, obtener
recetas y acceder a otros  servicios
gubernamentales; todo en linea, en cualquier lugar
y momento y sin que ello le repercuta
econdmicamente. Teniendo en cuenta el rol clave
que ha desempefiado y continta desempefiando la
gestion de trafico para garantizar que los
consumidores tengan acceso a los servicios en
linea de los que depende cada vez mas la vida
moderna.

Es necesario resaltar que las practicas de zero-
rating son variadas, con efectos diversos y
complejos, en un sector fuertemente dinamico en
funcidn de la evolucién tecnolégica e innovacion
de servicios. De modo que se requiere una
regulacién sélida, que sea tajante con las practicas
nocivas hacia una internet neutral o abierta. Pero
también flexible a préacticas promocionales o

11 Ibidem

creativas que puedan favorecer a los usuarios.
Lo que refuerza la importancia de establecer
reguladores sectoriales altamente
profesionalizados, con pleno conocimiento de la
industria, que sepan identificar trabas que
consoliden posiciones de dominio, pero también
tendencias que promuevan competencia e
innovacion.

Las politicas de neutralidad requieren de otras
politicas publicas activas para promover el
acceso y la apropiacion de internet, sin las
cuales se prolonga una discriminacion real de
vastos sectores de la poblacion, que siguen sin
posibilidad de conexion o acceden a servicios
precarios o fragmentados. Por lo que no debemos
estrangular lo servicios de conexion a internet. En
Morena, estamos a favor de una regulacion sélida,
pero flexible en favor de los mexicanos.

El texto propuesto es el siguiente:

Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion
Texto Vigente \ Texto Propuesto
TITULO QUINTO TITULO QUINTO
De las Redes y los De las Redes y los

Servicios de Servicios de
Telecomunicaciones Telecomunicaciones
CAPITULO VI CAPITULO VI
De la Neutralidad de De la Neutralidad de
las Redes las Redes
Sin correlativo Articulo 146 Bis. Los

concesionarios y
autorizados que
presten el servicio de
acceso a Internet
deberan, atendiendo

a lo dispuesto en este
capitulo, garantizar el
acceso a plataformas
gubernamentales y
bancarias sin limites y
sin costo adicional.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 146 BIS DE LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSIONES

Unico. Se adiciona el articulo 146 Bis de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusiones, para quedar como sigue:

Articulo 146 Bis. Los concesionarios Yy
autorizados que presten el servicio de acceso a
Internet deberén, atendiendo a lo dispuesto en
este capitulo, garantizar el acceso a
plataformas gubernamentales y bancarias sin
limites y sin costo adicional.

Transitorio
Unico. EIl presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 22 de abril de
2021

Diputado David Bautista Rivera

morena

DE LA DIPUTADA MARIA ISABEL ALFARO
MORALES CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTIiCULO 220 DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

La suscrita, diputada federal Maria Isabel Alfaro
Morales, integrante de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a la
consideracion de esta soberania, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La actual situacion de pandemia que enfrenta el
mundo, y de la que México no estd exento, exije
fortalecer y redoblar los esfuerzos de una mejor
coordinacion desde dentro de sistemas de salud.

En el caso de México, el Sistema Nacional de
Salud, de acuerdo al articulo 5 de la Ley General
de Salud, esta constituido por las dependencias y
entidades de la administracion publica, tanto
federal como local, y las personas fisicas o
morales de los sectores social y privado, que
presten servicios de salud, asi como por los
mecanismos de coordinacion de acciones, y tiene
por objeto dar cumplimiento al derecho a la
proteccion de la salud.

Dentro de éstas se encuentra el Instituto de
Seguridad 'y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), la cual inicio
oficialmente servicios el 1 de enero de 1960, con
el proposito de atender a los empleados publicos,
burdcratas y maestros prestadores de servicios y
sus familias en toda la Republica.

Con base en datos del Informe Financiero y
Actuarial 2020, aprobado por la Junta Directiva el
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25 de junio de 2020, y enviado al Congreso de la
Unidn, conforme a lo establecido en el articulo
214, fraccion X1X de la Ley del ISSSTE, en 1959,
afio en que se constituyo el instituto, existian
alrededor de 487 mil personas afiliadas. A finales
de 1999 alcanzé la cifra de 9.9 millones de
derechohabientes y, al cierre de 2019, se reportd
un total de 13.5 millones de derechohabientes.t

Se considera de caracter obligatorio la prestacion
de los servicios de salud para los trabajadores,
pensionados y sus familiares derechohabientes
con el objetivo de proteger, promover y restaurar
su salud.

Actualmente, la Ley del ISSSTE establece entre
las atribuciones y facultades de su director general
proponer a la Junta Directiva el nombramiento vy,
en su caso, la remocion de los servidores publicos
de primer nivel del instituto y nombrar a los
trabajadores de base y de confianza de los
siguientes niveles, sin perjuicio de la delegacion
de facultades para este efecto.

Es por ello que la presente iniciativa tiene por
objeto reformar la fraccion VII al articulo 220, de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Lo anterior, con el proposito de que el director
general del ISSSTE sea quien realice los
nombramientos de los servidores publicos de
confianza que estime pertinentes en cualquier area
del Instituto, siempre y cuando, estos cumplan con
el perfil y requisitos necesarios del puesto que al
efecto se establezcan, asi como hacer las
remociones de aquellos que se consideren que no
cumplen con las obligaciones previstas en el
articulo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del articulo 123 constitucional.

De acuerdo con el articulo 44 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123

! Informe Financiero y Actuarial 2020 del ISSSTE.

constitucional, son
trabajadores:

obligaciones de los

1. Desempefiar sus labores con la intensidad,
cuidado y esmero apropiados, sujetandose a la
direccion de sus jefes y a las leyes y
reglamentos respectivos.

2. Observar buenas costumbres dentro del
servicio.

3. Cumplir con las obligaciones que les
impongan las condiciones generales de trabajo.
4. Guardar reserva de los asuntos que lleguen a
su conocimiento con motivo de su trabajo.

5. Evitar la ejecucion de actos que pongan en
peligro su seguridad y la de sus comparieros.

6. Asistir puntualmente a sus labores.

7. No hacer propaganda de ninguna clase
dentro de los edificios o lugares de trabajo.

8. Asistir a los institutos de capacitacion, para
mejorar su preparacion y eficiencia.

En el régimen transitorio se propone establecer
que el director general del ISSSTE, debera
presentar a la Junta Directiva del Instituto, después
de 180 dias naturales de publicado el presente
decreto, una propuesta de catalogo de puestos de
confianza en el que se estableceran a detalle los
perfiles y requisitos necesarios para aquellos
quienes desempefien un cargo en el organismo
publico descentralizado.

Ademas, para que el catalogo de puestos de
confianza en comento precise los perfiles y
requisitos necesarios del personal de confianza,
médico y administrativo, de las unidades médicas
del instituto.

Con esta reforma se busca fortalecer los perfiles
de los servidores publicos que laboran en el
ISSSTE vy que atienden a méas de 13 millones de
derechohabientes en todo el pais.

Ante la emergencia sanitaria por la que aun
atravesa el pais, no se puede improvisar, se tiene
que reforzar con conocimientos y experencia del
personal médico y administrativo que labora en el

http://www.issste.gob.mx/images/downloads/instituto/quie
nes-somos/IFA_2020.pdf
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sector salud del
mexicanos.

pais en beneficio de los

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Unico.- Se reforma la fraccion VI1 al articulo 220,
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 220. El Director General representara
legalmente al Instituto y tendra las obligaciones y
facultades siguientes:

I.al VI. ...

VII. Realizar los nombramientos de los
servidores publicos de confianza que estime
pertinentes en cualquier area del Instituto,
siempre y cuando estos cumplan con el perfil
y requisitos necesarios del puesto que al
efecto se establezcan, asi como hacer las
remociones de aquellos que se considen que
no cumplen con las obligaciones previstas en
el articulo 44 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del articulo
123 constitucional;

VI al XX. ...
Transitorios
Primero. - El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
Segundo.- El director general del Instituto de

Seguridad 'y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, debera presentar a la

Junta Directiva, despues de 180 dias naturales de
publicado el presente decreto, una propuesta de
catalogo de puestos de confianza que establezca
los perfiles y requisitos necesarios para
desempefiar un cargo en el organismo publico
descentralizado.

Tercero.- El catalogo de puestos de confianza a
que hace referencia el articulo anterior, debera
precisar los perfiles y requisitos necesarios del
personal de confianza, médico y administrativo,
de las unidades médicas del instituto.

Palacio Legislativo de San Lé&zaro, 22 de abril
2021

Diputada Maria Isabel Alfaro Morales

morena

DEL DIPUTADO JORGE ALBERTO MENDOZA
REYES CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTiCULO 69-B DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION

Quien suscribe, diputado Jorge Alberto Mendoza
Reyes, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a su
consideracion la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el sexto parrafo del articulo
69-B del Codigo Fiscal de la Federacion, de
conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Con fecha 25 de junio de 2018 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se reforma el articulo 69-B del Codigo Fiscal
de la Federacion, a fin de establecer en su sexto
parrafo, que la autoridad fiscal publicara en el
Diario Oficial de la Federacion y en la pagina de
Internet  del Servicio de  Administracion
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Tributaria, trimestralmente, un listado de aquellos
contribuyentes que lograron desvirtuar los hechos
que se les imputan, asi como de aquellos que
obtuvieron resolucion o sentencia firmes que
hayan dejado sin efectos la resolucién a que se
refiere el cuarto parrafo de este articulo, derivado
de los medios de defensa presentados por el
contribuyente; ello a fin de dar mayor
transparencia y publicidad en los procedimientos
incoados a empresas que presuntamente facturan
operaciones simuladas y a efecto de restablecerlos
en sus derechos.

Sin embargo, en el sexto parrafo del articulo en
comento no se sefiald un tiempo determinado para
que la autoridad hiciera la publicacion de
referencia, por lo que con ello no se otorga certeza
y seguridad juridica a los contribuyentes de que,
en un plazo cierto, sus nombres dejaran de
publicarse en el listado de quienes se ubicaron
definitivamente en el supuesto de presuncion de
inexistencia de sus operaciones, mucho menos
que, en ese mismo plazo, se les reconozca
publicamente que no estan en ese supuesto.

Se estima lo anterior, ya que si bien el sexto
parrafo del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la
Federacion establece que la autoridad fiscal
publicara, trimestralmente, el listado que nos
ocupa, lo cierto es que, con ello, no se prevé un
plazo que otorgue certeza al contribuyente de
cuando su nombre serd publicado dado que,
primeramente, no se establece una consecuencia
para la autoridad si no lo hace, pero ademas queda
a su discrecionalidad decidir a quiénes incluir en
ese listado.

Se llega a esa conclusién, porque en el parrafo que
se analiza no se establece que en el listado se
deberan incluir a todos los contribuyentes que, en
el altimo trimestre anterior a la publicacion, hayan
obtenido resolucion o sentencia firme que dejo sin
efectos la resolucidn que origino su inclusion en el
listado definitivo de contribuyentes que no
desvirtuaron la presuncion de inexistencia de sus
operaciones o que desvirtuaron los hechos que se
le imputan.

Lo anterior debe de hacer referencia al derecho de
impedir, a la autoridad, la difusion de informacion,
personal y exacta, a través de los medios oficiales
cuando la informacidn ya no tiene relevancia legal,
al ser de interés publico, ya que de lo contrario, se
estarian excediendo los efectos de una presuncion
de inexistencia de operaciones que juridicamente
dejo de existir, pues mientras el contribuyente siga
publicado en esas conocidas “listas negras” del
Servicio de Administracion Tributaria, estd
impedido legalmente para realizar actividad
econdmica de cualquier indole, ademéas continda
con la afectacion a su reputacion.

Por tanto, es derecho de todo contribuyente,
atendiendo a los principios de legalidad,
inmediatez y alcance de las resoluciones o
sentencias jurisdiccionales, que su nombre se quite
de manera inmediata de las “listas negras” de la
autoridad fiscal, asi como que se le publique como
un contribuyente que desvirtud los hechos que se
le imputaron u obtuvo resolucidon o sentencia
firme, restituyéndole legitimamente en sus
derechos afectados.

Asi, existen casos de contribuyentes que
obtuvieron resoluciones o sentencias firmes pero,
sin embargo, la autoridad es omisa en quitar su
nombre del listado definitivo a que hace referencia
el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de Ila
Federacion, y tampoco ha publicado, en la pagina
de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria ni en el Diario Oficial de la Federacion,
gue es un contribuyente que desvirtud el supuesto
de inexistencia de sus operaciones 0 que obtuvo
resolucion o sentencia que dejé sin efectos tal
supuesto.

Actualmente, el sexto parrafo del articulo 69-B del
Codigo Fiscal de la Federacion no establece un
plazo para que la autoridad restituya en el goce de
sus derechos al contribuyente y menos una sancion
si no lo hace.

Por lo tanto, lo que se propone es modificar el
sexto parrafo del articulo 69-B del Codigo Fiscal
de la Federacion, a fin de otorgar certeza y
seguridad juridica a los contribuyentes que
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lograron desvirtuar los hechos que se les imputan
0 que obtuvieron resolucién o sentencia firme que
dejo sin efectos la presuncién de inexistencia de
Sus operaciones.

Se estima necesario incluir en el citado sexto
parrafo un plazo cierto para que la autoridad
cumpla con realizar la publicacion que nos ocupa,
lo cual tendra que realizar a més tardar en los
primeros quince dias del mes siguiente a aquél en
que se hayan desvirtuado los hechos o quedado
firme la resolucién o sentencia respectiva y que,
en caso de incumplimiento se procedera en contra
de los servidores publicos responsables de ordenar
esa publicacion, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Con esta iniciativa se propone otorgar certeza y
seguridad juridica a los contribuyentes que
dejaron de ubicarse en el supuesto definitivo a que
se refiere el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la
Federacion, para que se quite su nombre de ese
listado en un plazo cierto, ademas, que en ese
mismo plazo exista el reconocimiento publico de
la autoridad fiscal de ese hecho, a traves de los
mismos medios de difusion en los que hizo publico
que el contribuyente se ubicd en el supuesto de
presuncion de inexistencia de sus operaciones, a
fin de restablecerle en sus derechos en el menor
tiempo posible.

Por lo anterior, someto a la consideracién de esta
soberania la iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
SEXTO PARRAFO DEL ARTICULO 69-B
DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION

Unico. Se reforma el sexto parrafo del articulo 69-
B del Cddigo Fiscal de la Federacion, para quedar
como sigue:

Articulo 69-B ...

La autoridad fiscal también publicaré en el Diario
Oficial de la Federacion y en la pagina de Internet

del Servicio de Administracion Tributaria, un
listado mensual de aquellos contribuyentes que
hayan desvirtuado los hechos que se les imputan u
obtenido resolucion o sentencia firmes que dejé
sinefectos la resolucion a que se refiere el cuarto
parrafo de este articulo, derivado de los medios de
defensa presentados por el contribuyente, lo cual
tendrd que realizar a mas tardar en los primeros
quince dias del mes siguiente en que se hayan
desvirtuado los hechos o quedado firme la
resolucion o sentencia respectiva y, en caso de
incumplimiento a lo anterior, se procedera en
términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas a sancionar a los servidores
publicos responsables de ordenar esa publicacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficialde la Federacion.

Segundo. La autoridad fiscal debera publicar,
tanto en su pagina de Internet como en el Diario
Oficial de la Federacion, a mas tardar en el mes
siguiente a que entre en vigor el presente decreto,
el nombre de todos los contribuyentes que no han
sido publicados en tales medios de difusion y que
hayan desvirtuado los hechos que se les imputan
en términos del primer parrafo del articulo 69-B
del Cddigo Fiscal de la Federacion o que
obtuvieron resolucion o sentencia firme que dejé
sin efectos la resolucion que los ubicd
definitivamente en dicho supuesto, ademas quitar
su nombre del listado de contribuyentes que
emitieron comprobantes fiscales que amparan
operaciones inexistentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 22 de abril de
2021

Diputado Jorge Alberto Mendoza Reyes

morena
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DE LA DIPUTADA MARIA BEATRIZ LOPEZ
CHAVEZ CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO

La suscrita, diputada Maria Beatriz Lopez Chévez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
la consideracién de esta asamblea, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, al
tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la
Din&dmica Demogréfica (Enadid) 2018, en México
residen 125 millones de personas; de éstas, 51.1%
pertenecen al sexo femenino, 6sea, 63.9 millones
de mujeres, y 48.9 % son hombres, es decir,
61.1millones de personas del sexo masculino.
Ahora bien, conforme a la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2018,
en México habitan 64.4 millones de mujeres y
representan 51.5% del total de poblacién. Segun la
ENIGH, en México 60.6% de las mujeres de 3 a
29 afios asiste a la escuela y, 44 de cada 100
mujeres estan afiliadas a alguna institucion de
salud. La Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE, del tercer trimestre de 2019),
reporta que, de las personas de 25 afios y mas que
se desempefian como funcionarios y directivos de
los sectores publico, privado y social, 34.7% son
mujeres.?

1

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/apropos
ito/2020/Poblacion2020 Nal.pdf.

Con relacion al uso de vehiculos, éste crecid
debido a la poblacion econémicamente activa que
incide en los cambios demograficos, en la
dinamica de la estructura productiva y en las
transformaciones de los mercados de trabajo (en
crecimiento). La evolucion futura, en cuanto a su
amplitud y su estructura, dependeran de las
siguientes transformaciones; de urbanizacion y
comercializacion e incremento de proyectos
inmobiliarios de giro mercantil, donde la
poblacion hace imposible la movilidad debido al
caos vial, generado por los mismos usuarios o
clientes, ante la carencia de lugares de
estacionamiento econdmicos y seguros, en
consecuencia, se estacionan en doble fila en las
vialidades de las avenidas principales. Sirva de
ejemplo para ilustrar el crecimiento de la
poblacion econémicamente activa, la estadistica
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi), que a la letra dice:

“estadistica mensual de Vehiculos de Motor
Registrados en Circulacion excluye los datos de
Motocicletas y del servicio Oficial, los cuales se
incorporan hasta la obtencion de los resultados
anuales. Las cifras de los afios de 2017 y 2018,
se generan a partir del padrén vehicular
registrado por los gobiernos de las 32 entidades
federativas al 31 de diciembre de 2016, a éste
dato se incluyen los vehiculos vendidos al
publico de manera mensual reportados por la
Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz
(AMIA) y los del Mercado de Vehiculos Pesados
en México de la Encuesta Mensual de Industria
Manufacturera (EMIM) del INEGI: A partir del
mes septiembre de 2018: INEGI. Cifras con base
a las ventas del Registro Administrativo de la
Industria Automotriz de Vehiculos Ligeros es de
31, 907,812 hasta llegar a la cantidad de enero
del 2021, de 35, 227,492

El caos vial sefialado en el parrafo que antecede es
solo por cuanto hace a vehiculos ligeros, sin
considerar los de carga pasada como: camiones,
trailer, camionetas de trasportes publicos etc. Hoy
dia, la vialidad se hace mas complicada vy, el

2 https://www.inegi.org.mx/temas/vehiculos/.
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objetivo que tiene el gobierno federal es brindar
mejores condiciones de vida y el sano desarrollo
para la ciudadania, como se encuentra estipulado
en el articulo 27 de nuestra Carta Magna, que a
la letra dice: “con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservasy destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacién,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblaciéon”.

Ante la problematica del caos vial, por ausencia de
lugares de estacionamiento econémicos y seguros,
se pretende expedir normas que regulen el servicio
de estacionamiento gratuito, para que los
ciudadanos que hacen uso de su vehiculo para
dirigirse a dependencias publicas, centros
comerciales o de servicio no se vean obligados a
estar dando vueltas en las vialidades o a
estacionarse en doble fila en las avenidas
principales, porque producen lo que se conoce
como ahorcamiento de circulacion vehicular,
siendo este el principal problema. Al establecer
estrategias de estacionamiento gratuito, los
ciudadanos no tendrian ningln inconveniente en
ingresar sus vehiculos en dichos lugares, porque
no tendrian que hacer pagos excesivos de
estacionamiento publico, teniendo en cuenta que,
la mayoria de las personas van con el dinero justo
para sus compras.

La Ley General de Asentamientos Humanos, en su
articulo 3, Capitulo Tercero, dispone los
lineamientos para establecer una politica de
poblaciébn que contemple la dindmica vy
problemética de los asentamientos humanos vy el
desarrollo urbano, de tal forma, que se logre el
mejoramiento del nivel y calidad de vida de la
poblacién urbana y rural.

El estudio de politicas de estacionamiento y
reduccion de congestion vehicular realizado en
doce ciudades de cinco paises de América Latina
como Argentina, Brasil, Chile, Colombia vy
México, tiene dos objetivos principales: el
primero, presentar de manera general los hallazgos
del trabajo de campo realizado en las ciudades a
estudio, comparandolos con las politicas de
gestion de demanda y estacionamiento en otras
partes del mundo como Europa, Asia y América
del Norte; el segundo, presentar recomendaciones
y lineamientos de gestion de demanda
(enfocandose principalmente en politicas de
estacionamiento) para ciudades de América Latina
que quieran reducir su congestion vehicular,
mejorar su desarrollo econémico y dar mayores
beneficios a la poblacién a través de una politica
completa de transporte sostenible.

De lo antes dicho, lo correcto es proponer que el
servicio que se presta dentro de todos los centros
comerciales, instituciones publicas y privadas v,
en todos aquellos negocios que rebasen los 100
metros cuadrados en los que se de atencion al
publico en general por la compra, venta o renta de
productos, bienes o la prestacion de servicios, sea
de manera gratuita a clientes o usuarios.

Cabe decir que, tanto en la Ciudad de México
como en todos los estados de la republica
mexicana, el costo por lugar de estacionamiento en
los centros comerciales oscila en $25.00 pesos por
hora, cantidad que debe ser pagada por los
ciudadanos que acuden a realizar sus compras en
dichos centros comerciales, cuando lo correcto es
que, los multicitados centros comerciales y todos
aquellos que prestan un servicio al publico en
general, deben otorgar a sus clientes, al menos,
tres horas gratuitas de estacionamiento, suficientes
para realizar sus compras.

Lo que se busca con esta iniciativa es dar respuesta
a una demanda ciudadana justa, evitando el cobro
excesivo de estacionamiento en los centros
comerciales, instituciones publicas y privadas, y
en todos aquellos negocios que rebasen los 100
metros cuadrados, en los que se de atencion al
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publico en general por la compra, venta o renta de
productos, bienes o servicios.

Ademés del pago excesivo e injusto en los
estacionamientos de los centros comerciales y
demaés negocios citados en el parrafo que antecede,
la mayoria de estos estacionamientos carecen de
una adecuada vigilancia o0 no se hacen
responsables por robos, dafios o perjuicios u otros
ilicitos que eventualmente sufren los vehiculos
que estan en el interior de dichos
estacionamientos, lo cual representa, de acuerdo a
muchos usuarios, un completo abuso y una
violacion a la “Ley De Establecimientos
Mercantiles Del Distrito Federal, Ley publicada en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 20 de
enero de 2011. (Ultima reforma publicada en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 04 de
mayo de 2018)%, es decir, que todos los
establecimientos mercantiles estdn obligados a
tener un cajon de estacionamiento para cada
cliente, como se estipula en El Titulo I1l, de las
Obligaciones y Prohibiciones de los Titulares, en
términos del articulo 10, de dicha legislacion, que
a la letra dice: Las personas titulares de los
establecimientos mercantiles de bajo impacto,
impacto vecinal e impacto zonal tienen las
siguientes obligaciones:

Apartado A: en su fraccion XIV. Contar con los
cajones de estacionamiento que instruyen para
cada uso los Programas Delegacionales o
Parciales de Desarrollo Urbano, el Reglamento
de Construcciones y las normas técnicas
complementarias para el proyecto arquitectonico
del Reglamento de Construcciones.*

De tal suerte que, se tiene que estipular, a nivel
federal, que en todo el pais se beneficie a la
ciudadania con estacionamiento gratuito por un
lapso de tres horas cuando acuda a los centros
comerciales, instituciones publicas y privadas vy,
en todos aquellos negocios que rebasen los 100
metros cuadrados en los que se de atencién al
publico en general por la compra, venta o renta de
productos, bienes o la prestacién de servicios.

% Ley De Establecimientos Mercantiles Del Distrito Federal,
Ley publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Ademas, se propone también precisar en un
articulo transitorio que la gratuidad del servicio de
estacionamiento se aplicara no solo en los futuros
negocios mercantiles, sino que seria aplicable
también para aquellos establecimientos que tienen
permisos vigentes y que fueron obtenidos antes de
la entrada en vigor de la presente iniciativa.

Por lo antes expuesto, la presente iniciativa tiene
la finalidad dar un servicio que propicien la
movilidad, y no el caos vial, por lo que es causa
para transformar, en parte, la legislacion aplicable
al caso concreto, tal y como se observa en el
siguiente cuadro comparativo.

Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

Texto Vigente

Texto Reformado

Articulo 10.
Corresponde a las
entidades federativas:

lalaXIV[..]

XV. Coordinar sus
acciones con la
Federacién, con otras
entidades federativas
SuUs  municipios 0
Demarcaciones
Territoriales,  segun
corresponda, para el
Ordenamiento
Territorial de  los
Asentamientos
Humanos y la
planeacion del
Desarrollo Urbano vy
Desarrollo
Metropolitano; asi
como para la ejecucion
de acciones, obras e
inversiones en materia
de infraestructura,
equipamiento y
Servicios Urbanos,

Articulo 10.
Corresponde a las
entidades federativas:

lalaXIV[..]

XV. Coordinar sus
acciones con la
Federacién, con otras
entidades federativas
sSus  municipios 0
Demarcaciones
Territoriales,  segun
corresponda, para el
Ordenamiento
Territorial de  los
Asentamientos
Humanos y la
planeacion del
Desarrollo Urbano vy
Desarrollo
Metropolitano; asf
como para la ejecucion
de acciones, obras e
inversiones en materia
de infraestructura,
equipamiento y
Servicios Urbanos,

4 Reglamento Para El Control De Estacionamiento En Via
Publica de la Ciudad De México.
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incluyendo las relativas
a la Movilidad y a la
accesibilidad
universal;

incluyendo las relativas
a la Movilidad y a la
accesibilidad

universal; el servicio
de estacionamiento
debera ser gratuito a
los clientes por un
lapso no mayor a tres
horas en las plazas,
centros comerciales,
instituciones publicas
y privadas y, en todos
aquellos negocios que
rebasen los 100
metros cuadrados en
los que se dé atencion
al publico en general
por la compra, venta
0 renta de productos,
bienes o la prestacion
de servicios.

Articulo  74. La
creacion, recuperacion,
mantenimiento y
defensa del Espacio
Pablico para todo tipo
de usos y para la
Movilidad, es principio
de esta Ley y una alta
prioridad para los
diferentes 6rdenes de
gobierno, por lo que en
los procesos de

planeacion urbana,
programacion de
inversiones  publicas,

aprovechamiento y
utilizacion de éreas,
poligonos y predios
baldios, publicos o
privados, dentro de los
Centros de Poblacion,
se debera privilegiar el
disefio,  adecuacion,
mantenimiento y
proteccion de espacios
publicos, teniendo en
cuenta siempre la
evolucion de la ciudad.

Articulo  74. La
creacion, recuperacion,
mantenimiento y
defensa del Espacio
Publico para todo tipo
de usos y para la
Movilidad, es principio
de esta Ley y una alta
prioridad para los
diferentes ordenes de
gobierno, por lo que en
los procesos de

planeacion urbana,
programacion de
inversiones  publicas,

aprovechamiento y
utilizacion de areas,
poligonos y predios
baldios, publicos o
privados, dentro de los
Centros de Poblacion,
se debera privilegiar el
disefio,  adecuacion,
mantenimiento y
proteccion de espacios
publicos, teniendo en
cuenta siempre la
evolucion de la ciudad.

Las autoridades de los
tres ordenes de
gobierno, procuraran la
instrumentacion de
mobiliario para el
estacionamiento  de,
bicicletas 'y  otros
vehiculos impulsados
por traccién humana en
los edificios que
ocupan.

Los planes 0
programas municipales
de Desarrollo Urbano,
de conurbaciones y de
zonas metropolitanas
definiran la dotacion de
Espacio Publico en
cantidades no menores
a lo establecido por las
normas oficiales
mexicanas aplicables.
Privilegiaran la
dotacion y
preservacion del
espacio para el transito
de los peatones y para
las bicicletas, y

criterios de
conectividad entre
vialidades que
propicien la Movilidad;
igualmente, los

espacios abiertos para
el deporte, los parques
y las plazas de manera
que cada colonia,
Barrio y localidad
cuente con la dotacion
igual 0 mayor a la
establecida en las
normas mencionadas.

Las autoridades de los
tres ordenes de
gobierno, procuraréan la
instrumentacion de
mobiliario para el
estacionamiento
gratuito de vehiculos,
bicicletas 'y  otros
vehiculos impulsados
por traccién humana en
los edificios que
ocupan.

Los planes 0
programas municipales
de Desarrollo Urbano,
de conurbaciones y de
zonas metropolitanas
definiran la dotacién de
Espacio Publico en
cantidades no menores
a lo establecido por las

normas oficiales
mexicanas aplicables.
Privilegiaran la
dotacién y
preservacion del

espacio para el transito
de los peatones y para
las bicicletas, y

criterios de
conectividad entre
vialidades que
propicien la Movilidad;
igualmente, los

espacios abiertos para
el deporte, los parques
y las plazas de manera
gue cada colonia,
Barrio y localidad
cuente con la dotacion
igual o mayor a la
establecida en las
normas mencionadas.

DECRETO

Unico. -Se reforma la Ley General De
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en su fraccion
XV, del articulo 10, y también se reforma en su
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segundo parrafo del articulo 74, para que dar como
sigue:

Articulo 10. Corresponde a las entidades
federativas:

lalaXIV][..]

XV. Coordinar sus acciones con la Federacion,
con otras entidades federativas sus municipios
0 Demarcaciones  Territoriales,  segun
corresponda, para el Ordenamiento Territorial
de los Asentamientos Humanos y la planeacion
del Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano; asi como para la ejecucion de
acciones, obras e inversiones en materia de
infraestructura, equipamiento y Servicios
Urbanos, incluyendo las relativas a la
Movilidad y a la accesibilidad universal; El
servicio de estacionamiento debera ser
gratuito a los clientes por un lapso no mayor
a tres horas en las plazas, centros
comerciales, instituciones publicas vy
privadas y, en todos aquellos negocios que
rebasen los 100 metros cuadrados en los que
se dé atencion al publico en general por la
compra, venta o renta de productos, bienes o
la prestacion de servicios.

Articulo 74. La creacion, recuperacion,
mantenimiento y defensa del Espacio Publico para
todo tipo de usos y para la Movilidad, es principio
de esta Ley y una alta prioridad para los diferentes
ordenes de gobierno, por lo que en los procesos de
planeacion urbana, programacion de inversiones
publicas, aprovechamiento y utilizacion de areas,
poligonos y predios baldios, pablicos o privados,
dentro de los Centros de Poblacion, se debera
privilegiar el disefio, adecuacidn, mantenimiento y
proteccion de espacios publicos, teniendo en
cuenta siempre la evolucion de la ciudad.

Las autoridades de los tres érdenes de gobierno
procuraran la instrumentacion de mobiliario para
el estacionamiento gratuito de vehiculos,
bicicletas y otros vehiculos impulsados por
traccion humana en los edificios que ocupan.

Los planes o programas municipales de Desarrollo
Urbano, de conurbaciones y de zonas
metropolitanas definiran la dotacién de Espacio
Publico en cantidades no menores a lo establecido
por las normas oficiales mexicanas aplicables.
Privilegiaran la dotacion y preservacion del
espacio para el transito de los peatones y para las
bicicletas, y criterios de conectividad entre
vialidades que propicien la  Movilidad;
igualmente, los espacios abiertos para el deporte,
los parques y las plazas de manera que cada
colonia, Barrio y localidad cuente con la dotacion
igual o mayor a la establecida en las normas
mencionadas

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San L&zaro, 22 de abril de
2021

Diputada Maria Beatriz Lépez Chavez

morena
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DE LA DIPUTADA MARIA BEATRIZ LOPEZ
CHAVEZ CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXIII AL
ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

La suscrita, diputada Maria Beatriz Lopez Chévez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXI1V Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XXI1I al articulo 57 de La Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, bajo
la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el afio 2001-2002 la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe! identifico en los
paises de América Latina un alto grado de
desercion escolar antes de concluir la secundaria,
destacando Honduras con el 47% y Guatemala con
40%; siguiendoles muy de cerca México con 35%,
Venezuela con 35% y Nicaragua con 34%;
afectando, en principio, el derecho humano a la
educacion de las nifias, nifios y adolescentes, con
todas las implicaciones negativas que este
problema representa.

Para 2017, en México, la Secretaria de Educacion
Pablica (SEP) advirtio la gran persistencia del
abandono escolar en la educacion obligatoria, tan

1 Con relacion a la CEPAL, péagina de enlace:
https://www.cepal.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/0/1126
0/P11260.xml

2 Principales Cifras 2015-2016, pagina 40 para el total de
alumnos en el sistema escolarizado y pagina 41 para el
porcentaje de abandono escolar en alumnos de primaria y
secundaria, periodo 2015-2016.
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indi
cadores/principales_cifras/principales_cifras_2015 2016 b
olsillo.pdf

grave fue que solo se mantuvo el 20% de la
matricula inscrita en el afio 1999 a nivel primaria,
ya que el Sistema Educativo en México fue
incapaz de retener el restante 80% de estudiantes,
ante tal situacion la SEP considero6 que, de persistir
dicha tendencia, para el ciclo escolar 2017-2018,
la desercion escolar alcanzaria a 1°193,497 nifos
y jovenes de nivel primaria y secundaria, siendo
una referencia importante para tal premonicion, el
libro “Principales Cifras del Sistema Nacional
Educativo 2015-201672, en el que se indica que el
abandono escolar en primaria fue del 0.5% y en
secundaria fue del 4.2%, dando un total de
1°710,463 niflos y jovenes que abandonaron la
escuela durante el periodo escolar 2015-2016.2

Durante el ciclo escolar 2019-2020, nos
enfrentamos a un nuevo reto —el COVID-19—
capaz de producir en los humanos infecciones
leves como resfrios hasta patologias severas que
pueden ocasionar la muerte. Problema singular
que obligd al aislamiento social como medio
preventivo para evitar el contagio del virus antes
referido. Sin lugar a duda la influencia del
COVID-19 en la educacion no pasé desapercibido,
segun la Secretaria de Educacion Publica, durante
el ciclo escolar 2019-2020, la desercion escolar
alcanz6 10% de la matricula, es decir,
aproximadamente 2°525,330 estudiantes de
preescolar, primaria y secundaria* y, segin el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), por falta de recursos o por COVID-19, 5.2
millones de estudiantes de tres a 29 afios no se
inscribieron al ciclo escolar 2020-2021, aunado a

% Nota periodistica acerca de la desercion escolar durante el
ciclo escolar 2017-2018.
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/desercion
-escolar-infrenable-
sep#:~:text=Hoy%?20inician%20el%20ciclo%20escolar,ir%
C3%A1n%20desde%20preescolar%20hasta%20secundaria
.&text=L0s%20datos%20revelan%20que%?20la,en%20edu
caci%C3%B3n%20superior%20de%206.8%25.

4 Con relacion al 10% de desercién en el ciclo escolar 2019-
2020.
https://libreenelsur.mx/graves-cifras-desercion-escolar
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los 3.6 millones de alumnos que tampoco se
inscribid por tener que trabajar®.

Haciendo un recuento, a partir del afio 2017 a la
presente fecha, se puede observar un aumento en
el abandono escolar, sin pasar por alto que en el
afio 2013 Meéxico ocupd el primer lugar en
desercion escolar® segin la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE)
en su diagndstico “Panorama de la Educacion
2013”7, sin que exista la necesidad de regresar a
ese lamentable momento del tiempo.

Los factores de abandono o desercion resultan
diversos, segun el Inegi, la falta de recursos
econdmicos Yy la necesidad de buscar trabajo para
colaborar en el gasto familiar son algunos de ellos,
pero llama la atencidn el grupo de 12 a 17 afios,
quienes por falta de interés o falta de capacidad o
por incumplir con alguno de los requisitos, deja de
asistir a la escuela.®

Hoy dia, la Secretaria de Educacion Publica aln
NO ha publicado cual es el estado que guarda la
desercidn escolar durante la pandemia del Covid-
19, pero en su Boletin N° 167, nos da cuenta de
que, los alumnos abandonan la escuela motivados
por factores externos y ante la necesidad
econémica familiar.®

Segin Kom, Soluciones Integrales de Capital
Humano, en México los motivos de desercion se
clasifican en factores internos y factores externos,

5 Respecto a la Encuesta para la Mediciéon del Impacto
COVID-19 en la Educacién (ECOVID-ED), péagina 20,
margen inferior derecho.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/investigacion/ecovide
d/2020/doc/ecovid_ed 2020 presentacion_resultados.pdf

& Acerca de la noticia sobre el primer lugar de abandono
escolar que ocupo México en el afio 2013.
https://www.jornada.com.mx/2013/06/25/sociedad/036n1s0
C

7 Con relacion al diagnéstico de la OCDE en “Panorama de
la Educacion 2013”.
http://www.oecd.org/education/Panorama%20de%201a%20
educacion%202013.pdf

8 Sobre el abandono escolar, pagina 25, “El Rezago
Educativo en México”, Inegi

siendo los primeros los que se relacionan con las
instituciones educativas como: falta de motivacion
y/o interés, problemas de conducta, problemas de
aprendizaje, vida social activa después de las
actividades escolares, trastornos emocionales,
poca identificacion en la escuela, falta de
adaptacion, rendimiento bajo y reprobacion; y
como factores externos los extra escolares, como:
insercion laboral, embarazo, baja expectativa de
los padres, nivel académico de los padres, falta de
residencia fija y bajos ingresos en el hogar.!!

Resulta de orden publico la atencion a los factores
que influyen en el abandono o desercién escolar, a
efecto de combatir el empobrecimiento de nuestra
cultura y el empobrecimiento del sistema
educativo nacional, es decir, los factores de
desercion escolar que tienen un carécter familiar,
educativo y social'?, deben ser descubiertos y
tratados a través de la deteccion oportuna por un
equipo de intervencion en el que el Trabajador
Social lleve a cabo el manejo individual de cada
alumnos y, en su caso, detectar los problemas que
inciden en la desercion o abandono escolar,
anticipando los resultados para la atencion
especifica de cada alumno a través de las areas
profesionales correspondientes.

Dicho de otra manera, es importante contar en las
escuelas con un trabajador social especializado
que, una vez descubierta la problematica de
desercion o abandono escolar, se encargué de
hacer los enlaces entre los estudiantes y los

http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/producto
s/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/historico
s/2104/702825497538/702825497538_1.pdf

® Boletin N° 167, SEP. Acerca de las necesidades
econdmicas familiares como factor de abandono escolar.
https://www.gob.mx/sep/articulos/boletin-no-167-trabaja-
sep-para-mitigar-la-desercion-y-el-abandono-escolar-ante-
la-pandemia-por-el-covid-19?idiom=es

1 Respecto de los factores internos y externos relacionados
con la deserciéon escolar. https://kom.com.mx/desercion-
escolar-en-mexico/

12 Informe conjunto Eurydice / Cedefop, capitulo 2, sobre
principales factores de desercion escolar, de la Comision
Europea.

https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/tackling-early-leaving-education-
and-training-europe-strategies-policies-and-measures_en
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profesionistas, entre ellos; medicos, psicologos,
tanatélogos, abogados, etc., a efecto de que el
Estado cumpla con su responsabilidad de
garantizar la proteccion, prevencion y restitucion
del derecho a la educacion de nifas, nifios y
adolescentes y, en su caso, la restitucion de los
derechos que hayan sido vulnerados como
consecuencia de los factores que favorecen la
desercién o abandono escolar.

El licenciado en trabajo social es un profesional
que interviene en los contextos sociales, a través
de generar estrategias y alternativas de solucion a
las necesidades y problemas de alcance nacional e
internacional, tomando en cuenta los escenarios
sociales, politicos, juridicos, administrativos,
organizativos, economicos y educativos con miras
a transformar las realidades sociales. Esta
preparado para atender problematicas
multidimensionales que requieren un abordaje
desde diversas miradas disciplinarias, ya que
busca contribuir en la mejora de las condiciones
de vida de la poblacion y el fortalecimiento del
tejido social. Por su formacién, cuenta con los
conocimientos, habilidades y actitudes para
investigar, diagnosticar e intervenir en
problematicas como la desigualdad social y
econdmica, discriminacion y exclusion, violencias
e inseguridad, rezagos en materia de derechos
humanos, acceso a servicios basicos, calidad de
vida y atencion a grupos prioritarios.'?

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos determina en el articulo 3°, que toda
persona tiene derecho a recibir educacién. El
Estado -Federacion, estados, Ciudad de México y
municipios-, impartira educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior. La
educacion preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion basica; ésta y la media
superior seran obligatorias, asi también, el articulo
4°, nos habla de la obligacion que tiene el Estado
de proteger la organizacion y el desarrollo de la
familia. En todas las decisiones y actuaciones del
Estado velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena. Los nifios, las nifias y adolescentes
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades

de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez. Contenido que se relaciona
con el articulo 80, de Ley General de Educacion.
El Estado ofrecerd servicios de orientacion
educativa y de trabajo social, desde la educacion
basica hasta la educacion superior, de acuerdo con
la suficiencia presupuestal y a las necesidades de
cada plantel, a fin de fomentar una conciencia
critica que perfile a los educandos en la seleccion
de su formacion a lo largo de la vida para su
desarrollo personal y contribuir al bienestar de sus
comunidades.

Por lo que resulta necesario hacer cumplir la ley,
y crear politicas publicas que ayuden a disminuir
el abandono escolar.

La presente iniciativa tiene como principal
objetivo adicionar la fraccion XXIII en el articulo
57 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes

Texto Vigente

Texto Propuesta

Articulo 57. Nifas,
nifios y adolescentes
tienen derecho a una
educacion de calidad
gue contribuya al
conocimiento de sus
propios derechos v,
basada en un enfoque
de derechos humanos y
de igualdad sustantiva,
que garantice el respeto
a su dignidad humana;
el desarrollo armonico
de sus potencialidades
y personalidad, vy
fortalezca el respeto a
los derechos humanos
y a las libertades
fundamentales, en los
términos del articulo
30. de la Constitucién

Articulo 57 Nifas,
nifios y adolescentes
tienen derecho a una
educacion de calidad
que contribuya al
conocimiento de sus
propios derechos v,
basada en un enfoque
de derechos humanos y
de igualdad sustantiva,
gue garantice el respeto
a su dignidad humana;
el desarrollo armonico
de sus potencialidades
y  personalidad, vy
fortalezca el respeto a
los derechos humanos
y a las libertades
fundamentales, en los
términos del articulo
30. de la Constitucién
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Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la
Ley  General de
Educacién 'y demas
disposiciones
aplicables.

Quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o
guarda y custodia,
tendran  derecho a
intervenir en la
educacion que habré de
darse a nifias, nifios y
adolescentes, en
términos de lo previsto
por el articulo 103 de
esta Ley.

Las autoridades
federales, de las
entidades federativas,
municipales y de las
demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de México, en
el ambito de sus
respectivas
competencias
garantizaran la
consecucion de una
educacion de calidad y
la igualdad sustantiva
en el acceso vy
permanencia en la
misma, para lo cual
deberan:

Ial XXII...

Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la
Ley  General de
Educacién 'y demaés
disposiciones
aplicables.

Quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o
guarda y custodia,
tendran  derecho a
intervenir en la
educacion gue habra de
darse a nifias, nifios y
adolescentes, en
términos de lo previsto
por el articulo 103 de
esta Ley.

Las autoridades
federales, de las
entidades federativas,
municipales y de las
demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de México, en
el ambito de sus
respectivas
competencias
garantizaran la
consecucién de una
educacion de calidad y
la igualdad sustantiva
en el acceso vy
permanencia en la
misma, para lo cual
deberan:

Ial XXII...

XIILI. Se
implementaran  las
acciones, programas

y protocolos para la
incorporacion de un
licenciado en Trabajo
Social en cada uno de
los centros educativos
de educacioén bésica y
media superior; aun
los particulares con
autorizacion 0
reconocimiento de

validez oficial, quien
tendra la obligacion
de identificar la
problemética y los
factores que inciden
en los estudiantes que
presentan asistencia
irregular, abandono o
desercién escolar,
hecho que seay con la
mayor discrecion,
realizara el enlace
entre el estudiante
valorado y los
profesionistas que al
caso resulten idoneos
para su atencién, a
quienes ha de
proporcionar los
resultados obtenidos
en su intervencion.

Las autoridades escolares, en el dmbito de su
competencia, deberan adoptar medidas necesarias
para garantizar la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

Como puede apreciarse, en la Ley General de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes ya
existe la obligacion del Estado de otorgar a nifias,
nifios y adolescentes, la prestacion de servicios de
atencion médica gratuita, lo que se pretende con la
presente iniciativa es que se le otorgue al
alumnado la atencién especializada de
profesionistas que se requieran para dar atencion y
seguimiento a las problemaéticas fisicas-
emocionales de los estudiantes, a efecto de evitar
el abandono escolar, como quedd establecido en el
cuerpo de la presente iniciativa.

Decreto

Unico. Se adiciona una fraccion XXIII, al articulo
57 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 57.- Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a una educacion de calidad que contribuya
al conocimiento de sus propios derechos y, basada
en un enfoque de derechos humanos y de igualdad
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sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo arménico de sus
potencialidades y personalidad, y fortalezca el
respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del articulo 3o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educacion y demas
disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda
y custodia, tendran derecho a intervenir en la
educacion que habra de darse a nifas, nifios y
adolescentes, en términos de lo previsto por el
articulo 103 de esta Ley.

Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito
de sus respectivas competencias garantizaran la
consecucion de una educacion de calidad y la
igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en
la misma, para lo cual deberéan:

I al XXII ...
XIIl.- Se implementaran las acciones,
programas |y  protocolos para la

incorporacion de un licenciado en Trabajo
Social en cada uno de los centros educativos
de educacion béasica y media superior; aun
los particulares con autorizacibn o
reconocimiento de validez oficial, quien
tendra la obligacion de identificar la
problematica y los factores que inciden en
los estudiantes que presentan asistencia
irregular, abandono o desercion escolar,
hecho que sea y con la mayor discrecion,
realizar4d el enlace entre el estudiante
valorado y los profesionistas que al caso
resulten idoneos para su atencién, a quienes
ha de proporcionar los resultados obtenidos
en su intervencion.

Las autoridades escolares, en el ambito de su
competencia, deberan adoptar medidas necesarias
para garantizar la proteccion de los derechos de
nifias, nifos y adolescentes. De acuerdo con las
necesidades educativas especificas de la

poblacién, también debera impartirse educacion
con programas o contenidos particulares para
atender dichas necesidades.

Dentro de los programas o contenidos educativos
se implementardn acciones y/o programas con
padres de familia, personal docente y alumnos con
la finalidad de otorgarles la atencion, seguimiento
y resolucion a sus necesidades.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 22 de abril de
2021

Diputada Maria Beatriz Lopez Chévez

morena
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DEL DIPUTADO HUGO ADRIAN FELIX PICHARDO
CON PROYECTO DE DECRETO PARA INSCRIBIR
CON LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS EL NOMBRE DEL
GENERAL JESUS GONZALEZ ORTEGA

El suscrito, diputado Hugo Adrian Félix Pichardo,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el 6, numeral 1, fraccion I, y
77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a consideracion de este
honorable Congreso, la iniciativa con proyecto de
decreto para que se inscriba con letras de oro en el
Muro de Honor del salén de plenos de la honorable
Céamara de Diputados de San Lazaro, el nhombre
del general Jesus Gonzalez Ortega, al tenor de la
siguiente:

Exposicién de Motivos

El estado de Zacatecas ha sido lugar de nacimiento
de grandes personajes de la historia, del arte y de
la cultura, mujeres y hombres zacatecanos han
trascendido por ser personas que destacan en
diversos aspectos de la vida, poniendo en alto a su
lugar natal y a México.

Tal es el caso de Jesus Gonzalez Ortega, quien
nacio el 19 de enero de 1822, en la Hacienda de
San Mateo, ahora en la jurisdiccion del municipio
de Valparaiso, y en ese momento perteneciente al
partido de Fresnillo. Fue hijo de Laureano
Gonzélez, originario de Monte Escobedo y de
Maria Francisca Mateos Ortega, originaria de
Michoacan. La familia Gonzalez Ortega se dedico
a la agricultura y el comercio.

El transcurrir familiar fue en los ahora municipios
de Tlaltenango y en la entonces villa de san Juan

! Decreto nimero 613 expedido por la H. Sexagésima
Legislatura del Estado, por el que se acuerda llevar a cabo
Sesién Solemne para honrar la Gesta Heroica que encabezé
el General J. Jests Gonzalez Ortega, en el sitio de Puebla.

Bautista del Teul. De ahi saldria al seminario
conciliar en Guadalajara, con la intencion de
estudiar jurisprudencia, estudios que interrumpe
para atender asuntos familiares en el Tedl, donde
se integra al servicio publico como secretario del
ayuntamiento, este espacio le permitio integrarse a
una faceta poco conocida del ciudadano Gonzalez
Ortega, su gusto por la literatura, por la escritura,
y su afan periodistico lo llevaron a ser columnista
y editorialista de varios periédicos locales y
nacionales como: El Pensamiento Nacional, El
Pobre Diablo, La Sombra de Garcia, entre otros.t

Identificado con el Partido Liberal, incursiond en
la politica como opositor a la ultima dictadura de
Antonio Ldpez de Santa Anna. Al triunfo del plan
de Ayutla fue jefe politico en Tlaltenango.
Después fue diputado al Congreso Constituyente
que se reuniria en la Ciudad de México, pero no
llegd a ocupar el cargo (se ignoran las razones).?

En 1858, en plena crisis nacional por la guerra
civil, tras la renuncia del gobernador de Zacatecas,
Gonzélez Ortega fue nombrado gobernador
interino. Entonces, el lider de tierra adentro, el
diputado local, el colaborador de periddicos,
enfrentd los retos de mantener el orden, la paz
interior del estado, ir a recabar recursos para las
fuerzas liberales que se debatia en el pais, formar
las fuerzas militares del Estado para afrontar la
crisis, y sostener al gobierno itinerante de la
replblica que encabezaba Benito Juarez. Le
correspondi6 publicar las modernas Leyes de
Reforma en 1859, y defendid su vigencia en
Zacatecas; cuando los conservadores intentan
tomar la capital del estado, fue la ocasion para
demostrar sus dotes militares al derrotar al ejército
conservador que atacaba a nuestra entidad, esto le
permitio reunir un gran contingente de elementos

Acta 30 mayo 2013 | Sol. - LX Legislatura (Sep 2010 - Sep
2013) (congresozac.gob.mx) (20 de abril de 2021)
2

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4550
[6.pdf
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armados que puso a disposicion del gobierno
juarista.

En 1860 fue nombrado por el presidente Benito
Juéarez general en jefe del Ejército, y con ello inicid
la campafia militar mas exitosa hasta ese momento
del Ejército liberal. Gonzalez Ortega derrotd
militarmente a quienes se opusieron a la vigencia
de la Constitucion de 1857. Ello abrié camino a la
capital del pais, que estaba en manos de los
conservadores, tomé Querétaro y, con ello, se
prepard para ser el lider popular en la Guerra de
Reforma. El experto en el siglo XIX, el maestro
Marco Flores Zavala, en su libro “Jesus Gonzalez
Ortega, notas biograficas”, destaca que hasta ese
momento ningln  zacatecano, tenia tanto
reconocimiento politico y popular a nivel
nacional.*

Una vez instalados los poderes de la Republica,
encabezados por Benito Juarez, este nombro a
Gonzalez Ortega, el 14 de enero de 1861, ministro
de Guerra 'y Marina. El 2 julio de ese afio Gonzalez
Ortega participd en la eleccion presidencial y
pierde frente a Benito Juarez, pero es nombrado
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, y enviado a abatir a los Gltimos generales
conservadores, en esta campafia se derrotd a Félix
Maria Zuloaga y Leonardo Marquez. Esta
campafia puso a Gonzalez Ortega como el general
mas exitoso y héroe de la guerra de Reforma.

A la muerte del general Ignacio Zaragoza,
Gonzalez Ortega fue designado como jefe del
Ejército de Oriente para enfrentar la nueva
expedicion del ejército francés que habia
desembarcado a finales de 1862 y en marzo de
1863 avanzaron sobre Puebla, con una ejército de
28 mil hombres comandados por el general
Aquiles Forey, al que se habian sumado siete mil
soldados mexicanos que habian logrado reunir los
conservadores, al mando de Juan Nepomuceno
Almonte; ante una fuerza de 35 mil hombres,
frente a 20 mil hombres que comandaba Gonzalez
Ortega, solo quedaba el recurso de la inteligencia,
la estrategia, el valor, el honor y la determinacion.

3 fdem. Nota 1.
4 [dem. Nota 1.

Tras sesenta y dos dias de sitio, impregnado de
cruentas batallas, y muestras de valor como la
defensa del fuerte de Santa Inés por parte del
zacatecano Miguel Auza, y ante la falta de
suministros y municiones, a fin de no hacer mas
dificil el calvario de los ciudadanos y familias que
habitaban la ciudad, que en ese momento eran 80
mil, y dadas la condiciones en las que el sitio era
insostenible, el general Gonzélez Ortega decidio
rendir la plaza no sin antes enterrar e inutilizar la
artilleria y las armas.

El 17 de mayo de 1863, después de protagonizar
uno de los episodios mas notables de la historia
militar de México y el mundo, a las cuatro de la
mafiana del 17 de mayo dirigi6 Gonzalez Ortega
al general en jefe del ejército francés la siguiente
comunicacion:

“Sr. Gral.: no siéndome ya posible seguir
defendiendo esta plaza por falta de municiones
y viveres, he disuelto el ejército que estaba a mis
ordenes y roto su armamento; incluso toda la
artilleria. Queda la plaza a las 6rdenes de
vuestra excelencia, y puede mandarla ocupar,
tomando, si lo estima por conveniente, las
medidas que dicta la prudencia para evitar los
males que traeria consigo una ocupacion
violenta, cuando ya no hay motivo para ello. El
cuadro de generales, jefes y oficiales de que se
compone este ejército, se halla en el palacio de
gobierno; y los individuos que lo forman se
entregan como prisioneros de guerra. No puedo,
sefior general, seguir defendiéndome por mas
tiempo; si pudiera, no dude Vuestra Excelencia,

que lo haria”>

Con ello, se cerraba un episodio de nuestra historia
donde quedaba salvaguardada la dignidad y el
honor de nuestra patria frente al mundo.

Puesto que los prisioneros se habian negado a no
hacer armas contra el ejército francés y a
permanecer en los sitios de residencia que se les
asignaran, se les condujo a Veracruz para ser
embarcados a Francia, en el trayecto, varios
lograron escapar entre ellos Gonzéalez Ortega

5 Documento: “Jestis Gonzalez Ortega” Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas. www.ieez.org.mx
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quien, una vez libre, se dirigié a san Luis Potosi
para ponerse a las ordenes del presidente y actos
seguido, reasumio el gobierno de Zacatecas.®

El general Gonzalez Ortega murio el 28 de febrero
de 1881 en la ciudad de Saltillo, embalsamado su
cuerpo fue trasladado a la ciudad de Zacatecas y el
14 de marzo del mismo afio se le rindié un
homenaje en la alameda y ante su féretro, el
General Trinidad Garcia de la Cadena pronuncid
un conmovedor discurso funebre, del cual se
menciona solo una parte:

“Mira los ancianos conmovidos como el...
veterano al recordar sus triunfos... mira esa
Juventud ardiente que viene a... recordar tus
lecciones, y que bien pronto caminara delante
de nosotros, porque la obra no esta
consumada... Mira a esos nifios que se han
constituido en guardia de honor de tu cadaver ...
miranos a fodos cubiertos de luto... Mira como
cada pueblo se conmueve al sentir las pisadas
de tu cortejo funebre. Levantate, levantate...
pasaron las humillaciones, las persecuciones;
ha sonado la hora de los héroes y se abre una
nueva época para los grandes hombres. Ya no
eres el proscrito; llegd el momento de tu
redencion; tu cuerpo recibe las ovaciones que se
tributan al heroismo. EI Poder te hace justicia,
el Poder reconoce tus virtudes civicas; El
Estado de Zacatecas se enorgullece con tus
glorias, y la Nacion entera reconoce tu
abnegacién y te declara héroe entre sus mejores
hijos. Levantate, General, levantate de ese
tmulo; los hombres de tu temple deben ser
eternos para bien de la humanidad y para
enarbolar muy alto el simbolo del patriotismo.””

Es por ello que debemos de rendirle los honores
que merece a este procer de la patria, colocando su
nombre en el Muro de Honor del salon de sesiones
de esta honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Union; es una deuda historica que
tenemos con este héroe que dejo en alto lo valores
de lealtad, respeto, dignidad y justicia que
debemos tener los mexicanos.

6 fdem. Nota 2.

En el estado de Zacatecas, del cual pertenezco, ya
hemos hecho los honores que merece este héroe
nacional, sin embargo, ha sido una demanda
ciudadana que Jesis Gonzélez Ortega sea
reconocido y honrado a nivel nacional, es por eso
que tenemos que enaltecer sus logros y sentirnos
orgullosos todos los mexicanos.

En razon de lo anteriormente expuesto, este
decreto tiene como objetivo que se inscriba su
nombre con letras de oro en el Muro de Honor del
salon de plenos de la Cdmara de Diputados. En esa
virtud se someto a consideracion de esta asamblea
el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE INSCRIBE
CON LETRAS DE ORO EN EL MURO DE
HONOR DEL SALON DE PLENOS DE ESTA
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
DE SAN LAZARO EL NOMBRE DEL
GENERAL JESUS GONZALEZ ORTEGA

Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de
Honor del saldn de plenos de la honorable Camara
de Diputados de San Lé&zaro, el nombre del
General Jesus Gonzélez Ortega.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 22 de abril de
2021

Diputado Hugo Adrian Félix Pichardo

morena

7 fdem. Nota 5.
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DE DIPUTADAS DE DIVERSOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DISPOSICIONES DE DISTINTAS LEYES EN
ATENCION A LAS RECOMENDACIONES
REALIZADAS POR ONU MUJERES EN EL MARCO
DE LA INICIATIVA SPOTLIGHT

Las que suscriben, Maria Wendy Brisefio Zuloaga,
Rocio del Pilar Villarauz Martinez, Leticia
Martinez Gomez, Juanita Guerra Mena, Ana
Patricia Peralta de la Pefia, Alba Silvia Garcia
Paredes, Fabiola Raquel Guadalupe Loya
Hernandez, Mildred Concepcion Avila Vera,
Clementina Marta Dekker Gomez, Maribel
Martinez Ruiz, Maria Elizabeth Diaz Garcia,
Katia Alejandra Castillo Lozano, Maria Eugenia
Herndndez Pérez, Sandra Paola Gonzélez
Castafieda, Reyna Celeste Ascencio Ortega y
Veronica Maria Sobrado Rodriguez, diputadas
integrantes de la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral
1, y 78 del Reglamento de la Céamara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta Camara de Diputados la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones en atencion a las
recomendaciones realizadas por ONU Mujeres en
el marco de la Iniciativa Spotlight, para impulsar
acciones estratégicas con el objeto de erradicar la
violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes
y generar marcos normativos mas protectores,
progresivos e inclusivos de los derechos de las
mujeres, nifias y adolescentes, al tenor de la
siguiente:

Exposicién de Motivos

En la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en su articulo 1, se ha reconocido y
proclamado que “Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos”. Sin

1

http://www.sct.gob.mx/fileadmin/_migrated/content_uploa
ds/Derechos_ Humanos_de las_Mujeres.pdf

embargo, en innumerables lugares alrededor del
mundo, con independencia del entorno politico,
cultural o religioso, se cometen violaciones de
derechos humanos en contra de las mujeres, las
nifias y adolescentes.

Los derechos humanos de las mujeres

Los derechos humanos son facultades,
prerrogativas, intereses y bienes de carécter civil,
politico, econdmico, social, cultural, psiquico,
personal e intimo, que posee el ser humano, y que
se reconocen en instrumentos juridicos nacionales
e internacionales.

La importancia de los derechos humanos radica en
que su finalidad es proteger la vida, la libertad, la
justicia, la igualdad, la integridad de cada persona
frente a la autoridad.*

El respeto hacia los derechos humanos de cada
persona es un deber de todos. Todas las
autoridades en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos
consignados en favor del individuo.

Los derechos humanos son inalienables. No
deben suprimirse, salvo en determinadas
situaciones 'y segun las debidas garantias
procesales. Por ejemplo, se puede restringir el
derecho a la libertad si un tribunal de justicia
dictamina que una persona es culpable de haber
cometido un delito.

Los derechos humanos son iguales y no
discriminatorios: La no discriminacion es un
principio transversal en el derecho internacional
de derechos humanos. Esta presente en todos los
principales tratados de derechos humanos y
constituye el tema central de algunas
convenciones internacionales como la
Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial y la
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Convencion sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.

El principio se aplica a toda persona en relacion
con todos los derechos humanos y las libertades, y
prohibe la discriminacion sobre la base de una lista
no exhaustiva de categorias tales como sexo, raza,
color, y asi sucesivamente. El principio de la no
discriminacion se complementa con el principio
de igualdad, como lo estipula el articulo 1 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos:
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos”.

Los derechos humanos incluyen tanto derechos
como obligaciones. Los Estados asumen las
obligaciones y los deberes, en virtud del derecho
internacional, de respetar, proteger y realizar los
derechos humanos. La obligacion de respetarlos
significa que los Estados deben abstenerse de
interferir en el disfrute de los derechos humanos,
o de limitarlos. La obligacion de protegerlos exige
que los Estados impidan los abusos de los
derechos humanos contra individuos y grupos. La
obligacion de realizarlos significa que los Estados
deben adoptar medidas positivas para facilitar el
disfrute de los derechos humanos basicos. En el
plano individual, asi como debemos hacer respetar
nuestros derechos humanos, también debemos
respetar los derechos humanos de los demas.

La aplicacion de los derechos humanos a la que se
encuentran obligadas todas las autoridades se rige
por los  principios de  universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El principio de la universalidad. Todas las
personas son titulares de todos los derechos
humanos. Dicho principio se encuentra
estrechamente relacionado a la igualdad y no
discriminacion. No obstante, para lograr la
igualdad real se debe atender a las circunstancias
0 necesidades especificas de las personas.

Principio de Interdependencia: Consiste en que
cada uno de los derechos humanos se encuentran

2 https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-
derechos-humanos

ligados unos a otros, de tal manera que el
reconocimiento de uno de ellos, asi como su
ejercicio, implica necesariamente que se respeten
y protejan maltiples derechos que se encuentran
vinculados.

Principio de Indivisibilidad: Implica que los
derechos humanos no pueden ser fragmentados
sea cual fuere su naturaleza. Cada uno de ellos
conforma una totalidad, de tal forma que se deben
reconocer, proteger y garantizar de forma integral
por todas las autoridades.

Principio de interdependencia e
indivisibilidad: Todos los derechos humanos,
sean éstos los derechos civiles y politicos, como el
derecho a la vida, la igualdad ante la ley y la
libertad de expresion; los derechos econémicos,
sociales y culturales, como el derecho al trabajo,
la seguridad social y la educacion; o los derechos
colectivos, como los derechos al desarrollo y la
libre determinacién, todos son derechos
indivisibles, interrelacionados e
interdependientes. El avance de uno facilita el
avance de los demés. De la misma manera, la
privacion de un derecho afecta negativamente a
los demés.

Principio de Progresividad: Constituye una
obligacion del Estado para asegurar el progreso en
el desarrollo constructivo de los derechos
humanos, al mismo tiempo, implica una
prohibicion para el Estado respecto a cualquier
retroceso de los derechos. El Estado debe proveer
las condiciones mas Optimas de disfrute de los
derechos y no disminuir ese nivel logrado.?

Con base a lo anteriormente manifestado,
reconocemos que los derechos de las mujeres y las
nifias son derechos humanos, y engloban todos los
aspectos de la vida, tales como la educacion, la
salud, el desarrollo, el trabajo, la participacion
politica, los derechos sexuales y reproductivos y el
derecho a una vida libre de cualquier violencia.
Las mujeres, las nifias y las adolescentes, tienen
derecho a vivir plenamente, a tener las mismas
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oportunidades que el género opuesto y a no ser
discriminadas e invalidadas bajo ninguna
circunstancia, y el libre ejercicio de sus Derechos
Humanos son la clave para que las mujeres, las
nifias y adolescente logren vivir en un entorno
seguro, donde prevalezca la paz y no el miedo, y
que puedan ser capaces de tomar decisiones y
romper estereotipos y roles de género que las
lleven a vivir en plenitud.

Para garantizar de manera eficaz los derechos
humanos de las mujeres es importante conocer
cuales relaciones desiguales de poder que
condicionan no solo las leyes y las politicas, sino
también la economia, la dindmica social y la vida
familiar y comunitaria. La relacion histérica entre
la inequidad de género y la inequidad clasista no
es una mera secuencia temporal, ni constituye una
relacion apenas externa, Sino que son procesos
donde las formas de acumulacion de poder
corresponden a una misma esencia. La exclusion
sistemética y predominante de las mujeres sobre
los recursos productivos; la formacién de una
cultura patriarcal que restringe y deforma la
construccién de la sexualidad femenina y del
género en su conjunto; la reproduccién de nexos
opresivos dados en el marco de relaciones
laborales y familiares que operan como una
camisa de fuerza, hacen parte de una opresion
social global. El patriarcado, por tanto, tiene una
base material que organiza la reproduccion de la
especie, la sexualidad, los comportamientos y
normas, la crianza de los hijos y un conjunto de
construcciones culturales ligadas al poder, bajo un
mismo proyecto estratégico de control de la
propiedad y de los recursos para la reproduccién
cultural y politica.®

Marco juridico internacional
La lucha de las mujeres en contra de la violencia

que sufren por el hecho de ser mujeres, ha sido
fundamental en la conquista de su igualdad

3 https://core.ac.uk/download/pdf/159774188.pdf
4

http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/view/full/2
40730

juridica y sustantiva. Desde la segunda mitad del
siglo XIX pugnaron por reformas legales para la
adquisicion  de  derechos civiless y el
establecimiento de la separacion y el divorcio ante
situaciones de violencia identificados entonces
como sevicia. Buscaron también la adopcién de
medidas de apoyo para las victimas de la violencia
conyugal. Pero el derecho al voto, y a la
educacion, se consideraron esenciales para revertir
la condicion general de subordinacion 'y
minusvalia.*

El reconocimiento de que el fendbmeno de la
violencia contra las mujeres atenta contra sus
derechos humanos, y el reconocimiento de que
toda persona tiene derecho a vivir una vida libre
de violencia, ha quedado plasmado en normas
internacionales que establecen la obligacién para
los Estados parte de establecer los mecanismos de
proteccion para las personas, respecto de practicas
violatorias de sus derechos, que se dan no solo en
el &mbito publico, sino también y particularmente
en la familia, que es donde se ejerce mayor
violencia en contra de mujeres, nifios y nifias, en
las relaciones familiares disfuncionales.

En los ultimos veinte afios, México ha firmado y
ratificado diferentes tratados internacionales que
son la base para el reconocimiento y proteccién de
los derechos humanos de las mujeres, nifios, nifias
y adolescentes a vivir una vida libre de violencia,
estos compromisos asumidos ante la comunidad
internacional han favorecido a que en el ambito
nacional se haya dado una paulatina reforma
legislativa a fin de establecer un marco juridico de
proteccion de los derechos humanos de las
mujeres y nifios.

Son varios los instrumentos internacionales que
hacen referencia a este fendmeno: la Declaracion
sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la
Mujer,® la cual sefiala que la violencia es una
violacion de derechos humanos; la Convencion

5

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2756/
6.pdf

& Proclamada por la Asamblea General de Naciones Unidas,
el 1o. de diciembre de 1993.
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sobre los Derechos del Nifio, que proscribe todas
las formas de abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual contra los nifios, y en el
ambito regional latinoamericano, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar Yy
Erradicar la Violencia Contra la Mujer,® por
mencionar algunos, y a continuacion vamos a
hacer una breve descripcion de los principales
instrumentos internacionales en materia de
proteccion de los Derechos Humanos de las
mujeres:

a) Convencidn sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW): Es un tratado internacional,
aprobado por Naciones Unidas en 1979 y
ratificada por 187 paises, el 96% de los
existentes, entre ellos Espafia, que la ratificd en
1984 y la publicé en el BOE el 21.04.1984.

Su protocolo facultativo, ratificado por Espafa
en 2001, permite a personas o asociaciones
elevar al Comité CEDAW denuncias por
violacion de la Convencion, cuando no
encuentren en su pais tutela judicial o
administrativa rapida y efectiva, y al Comité
abrir de oficio un procedimiento de
investigacion por violacion grave o sistematica
de la Convencion.

La Convencidon exige a los Estados partes no
s6lo que no discriminen, declarando su articulo
15 que todo contrato o instrumento que limite
la capacidad juridica de la mujer ‘se
considerara nulo”, sino que modifiquen el
papel tradicional de hombres y mujeres en la
sociedad y en la familia y tomen
constantemente medidas para eliminar la
discriminacion, incluso con  acciones
positivas, que el articulo 4 define como
“medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad”, que no se
consideraran discriminacion hasta alcanzar los

" Adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en
1989.

8 Aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos en 1994,

objetivos de igualdad real entre hombres y
mujeres.

Su articulo 1 entiende por discriminacion “toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el
sexo (...) en las esferas politica, econdémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera” y los siguientes detallan el programa en
pro de la igualdad que los estados firmantes
deben atender:

I.No discriminacion
I1.Medidas de politica
I1l.Garantia de los derechos humanos y las
libertades fundamentales
IV.Medidas especiales (accién positiva)
V.Funciones estereotipadas y prejuicios
VI.Prostitucion
VI1.Vida politica y publica
VII1.Representacion
IX.Nacionalidad
X.Educacion
XI.Empleo
XIl.Salud
XI1l.Prestaciones econémicas y sociales
XIV.La mujer rural
XV.lgualdad ante la ley
XVI1.Matrimonio y familia

La CEDAW es el Unico tratado de derechos
humanos que incluye el derecho de la mujer
“a decidir libre y responsablemente el
namero de sus hijos y el intervalo entre los
nacimientos y a tener acceso a la
informacion, la educacion y los medios que
le permitan ejercer estos derechos” (art. 16
e), obligando a los Estados a incluirlo en su
legislacion, y en el sistema educativo la
educacion afectivo-sexual (art. 10 h). El
articulo 5 prohibe usar la maternidad como
pretexto para la discriminacion laboral u otras,
y obliga a reconocerla como funcion social, en
corresponsabilidad de hombres, mujeres vy
servicios sociales de cuidado de la infancia.®

9 https://cedawsombraesp.wordpress.com/2013/12/30/que-
es-la-cedaw/
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b) Declaracion sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer: La Conferencia
Mundial de Derechos Humanos de 1993
reconocio la violencia contra las mujeres como
una violacion de los derechos humanos e instd
a nombrar un Relator o Relatora Especial sobre
la violencia contra la mujer en la Declaracion y
Programa de Accion de Viena.

La Declaracion constituye el  primer
instrumento internacional que abordd de forma
explicita la violencia contra las mujeres,
estableciendo un marco para la accién nacional
e internacional. Define la violencia contra las
mujeres como todo acto de violencia de
género, basado en la pertenencia al sexo
femenino, que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico para la mujer, asi como
las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si
se producen en la vida publica como en la
vida privada.t?

c) La Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida como Convencion
de Belém do Para: Su adopcion en 1994,
define la violencia contra las mujeres, establece
el derecho de las mujeres a vivir una vida libre
de violencia y destaca a la violencia como una
violacion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales.

Propone por primera vez el desarrollo de
mecanismos de proteccidon y defensa de los
derechos  de las mujeres  como
fundamentales para luchar contra el
fenomeno de la violencia contra su
integridad fisica, sexual y psicolégica, tanto
en el ambito publico como en el privado, y su
reivindicacion dentro de la sociedad.!

10 https://violenciagenero.org/normativa/declaracion-sobre-

eliminacion-violencia-contra-mujer
11

https://www.0as.org/es/mesecvi/convencion.asp#:~:text=La

Los Estados parte deben incluir en los informes
nacionales que se remiten a la Comision
Interamericana de Mujeres, informacion relativa a
las medidas adoptadas para:

e Prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres,

e Asistir a las mujeres afectadas por la
violencia,

e Las dificultades que observen en la
aplicacion de las mismas y

e Los factores que contribuyan a la violencia
contra las mujeres.

En 2004 se crea el MESECVI - Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion de Belém do Para,
cuyo trabajo se fundamenta en los informes
nacionales en donde los Estados Parte dan a
conocer los avances realizados para la
implementacion de la Convencion.

Los Estados Parte y la Comision Interamericana
de Mujeres, puede solicitar a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos opiniones
consultivas sobre la interpretacion de la
Convencién. Esta facultad no ha sido utilizada
hasta la fecha.

Asimismo, la CIDH puede recibir denuncias o
quejas que provengan de individuos o entidades no
gubernamentales donde se alegue la violacién del
articulo 7 de la Convencion.*?

Marco juridico nacional

El 10 de junio de 2011 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion una de las reformas més
trascendentales en la historia constitucional
mexicana, bajo el decreto por el que se modifico
la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero
y diversos articulos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, mismo que entro
en vigor al dia siguiente de su publicacion.

%20Convenci%C3%B3n%20Interamericana%20para%20P
revenir,a%201a%20violencia%20como%20una

12 https://www.0as.org/es/mesecvi/docs/folleto-
belemdopara-es-web.pdf
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A travées de este decreto se realizaron
modificaciones, como ya se ha dicho, a la
denominacién del Capitulo I del Titulo Primero; y
ademas a los articulos 1°, 3°, 11, 15, 18, 29, 33,
89, 97, 102 y 105.

No obstante que esta reforma fue en su totalidad
importante, entre los cambios mas sustanciales
encontramos aquellos realizados al articulo 1° de
nuestro maximo ordenamiento, pues a través de
este numeral se consagrd, como centro del sistema
juridico nacional, el reconocimiento y proteccion
de los derechos humanos y sus garantias, al
establecerse textualmente que:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Al realizarse este cambio paradigmatico, el Estado
mexicano se comprometio a que todas las
autoridades, en el ambito de su competencia
deberdn promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Uno de los temas mas preocupantes en la agenda
mundial ha sido por muchos afios el de la
discriminacién, que es una de las practicas mas
lesivas a los derechos humanos, y que implica
distincion, exclusion o restriccion basada en
cualquier circunstancia o caracteristica, que tenga
por efecto impedir o anular el reconocimiento o el
ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas.

La discriminacion es un mal que atenta contra la
dignidad humana y contra el principio de igualdad

13

http://cedhj.org.mx/revista%20DF%20Debate/articulos/revi
sta_No1l/ARTICULO-1-2016.pdf

que la comunidad internacional ha consagrado
como un derecho inalienable en la Declaracion
Universal de los Derechos  Humanos.
Historicamente el grupo mas discriminado ha sido
el de las mujeres, motivo por el cual a partir de
1974 Meéxico consagré en el articulo 4°
constitucional la igualdad juridica del hombre y la
mujer, construyéndose a partir de entonces una
cultura inclusiva que ha ido fortaleciendose
paulatinamente no sélo a través de la expedicion
de leyes federales, estatales y municipales, la
firma de tratados internacionales, los esfuerzos de
las instituciones publicas y privadas y la puesta en
marcha de politicas publicas, sino con la lucha
cotidiana por erradicar los paradigmas de una
cultura sexista y desigualitaria.

Ejemplo de ello son la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la tipificacion del feminicidio en los
diferentes codigos penales, o el protocolo para
juzgar con perspectiva de género que emitio la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en agosto
de 2013.1

Entre los aspectos destacados de esta reforma esta
laampliacion del concepto de discriminacion, para
quedar de la siguiente forma:

Articulo 1, dltimo péarrafo: Queda prohibida
toda discriminacion motivada por origen étnico
0 nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad
humanay tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.™

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, es de orden publico, interés
social y de observancia general en la Republica
Mexicana, y tiene por objetivo establecer la
coordinacion entre la Federacion, las entidades

14

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Consti
tucion_Politica.pdf
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federativas, el Distrito Federal y los municipios
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, asi como los principios y
modalidades para garantizar su acceso a una vida
libre de violencia que favorezca su desarrollo y
bienestar conforme a los principios de igualdad y
de no discriminacion, asi como para garantizar la
democracia, el desarrollo integral y sustentable
que fortalezca la soberania y el régimen
democrético establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Contiene los principios rectores para el acceso de
todas las mujeres a una vida libre de violencia que
son: Laigualdad juridica entre la mujer y el
hombre; el respeto a la dignidad humana de las
mujeres; la no discriminacion, y la libertad de las
mujeres.

Define conceptos  fundamentales como la
violencia contra las mujeres, derechos humanos de
las mujeres, perspectiva de género,
empoderamiento de las mujeres y misoginia.

Es una ley general que definié por primera vez los
tipos de violencia, psicoldgica, fisica, econémica,
patrimonial y sexual, para dejar claro que la
violencia no necesariamente produce lesiones
fisicas.

Establecio en qué ambitos de la vida estan siendo
violentadas las mujeres, definiendo violencia por
modalidades: violencia  familiar, laboral 'y
docente, comunitaria y violencia
institucional. Asimismo, define el hostigamiento,
el acoso sexual y la violencia feminicida, a partir
de la cual se tipifica el feminicidio.

Incluye la Alerta de Violencia de Género como el
conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado, ya sea

15 https://www.gob.mx/conavim/documentos/ley-general-
de-acceso-de-las-mujeres-a-una-vida-libre-de-violencia-
pdf#:~:text=Tiene%20por%200bjetivo%20establecer%20la
,de%20violencia%20que%20favorezca%20su

ejercida por individuos o por la propia
comunidad.®®
Violencia contras las mujeres (tipos vy

modalidades)

Las Naciones Unidas definen la violencia contra la
mujer como «todo acto de violencia de género
gue resulte, o pueda tener como resultado un
dafo fisico, sexual o psicologico para la mujer,
inclusive las amenazas de tales actos, la
coaccién o la privacion arbitraria de libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en
la privada» °.

La violencia de pareja se refiere al
comportamiento de la pareja 0 ex pareja que causa
dafio fisico, sexual o psicoldgico, incluidas la
agresion fisica, la coacciéon sexual, el maltrato
psicoldgico y las conductas de control.

La violencia sexual es cualquier acto sexual, la
tentativa de consumar un acto sexual u otro acto
dirigido contra la sexualidad de una persona
mediante  coaccion  por  otra  persona,
independientemente de su relacién con la victima,
en cualquier &ambito. Comprende la violacién, que
se define como la penetracién, mediante coercion
fisica o de otra indole, de la vagina o el ano con el
pene, otra parte del cuerpo o un objeto.’

Las estimaciones mas precisas relativas a la
prevalencia de la violencia de pareja y la violencia
sexual se derivan de las encuestas poblacionales
basadas en los testimonios de las victimas. En un
analisis llevado a cabo en 2013 por la OMS en
colaboracion con la Escuela de Higiene y
Medicina Tropical de Londres y el Consejo de
Investigacion Médica de Sudafrica, en el que se
utilizaron los datos de mas de 80 paises, se observa
que, en todo el mundo, una de cada tres mujeres (o

16 Naciones Unidas. Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer. Nueva York. Naciones Unidas,
1993.

17
https://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/
world_report/es/
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el 35%) habia sido objeto de violencia fisica o
violencia sexual bien dentro o fuera de la pareja.®

Casi un tercio (30%) de todas las mujeres que han
tenido una relacion ha sufrido violencia fisica o
sexual por parte de su pareja. Las estimaciones de
prevalencia de la violencia de pareja oscilan entre
el 23,2% en los paises de ingresos altos y el 24,6%
en la region del Pacifico Occidental, al 37% en la
region del Mediterrdneo Oriental y el 37,7% en la
region de Asia Sudoriental.

El 38% de los feminicidios que se cometen en el
mundo son perpetrados por la pareja. Ademas de
la violencia de pareja, el 7% de las mujeres
refieren haber sufrido agresiones sexuales por
personas distintas de su pareja, si bien los datos a
ese respecto son mas escasos. Los actos de
violencia de pareja y violencia sexual son
cometidos en su mayoria por hombres contra
mujeres.*®

Los factores de riesgo de violencia de pareja y
violencia sexual son de caracter individual,
familiar, comunitario y social. Algunos se asocian
a la comision de actos de violencia, otros a su
padecimiento, y otros a ambos. Entre los factores
de riesgo de ambas, violencia de pareja y violencia
sexual, se encuentran los siguientes:

> Un bajo nivel de instruccion (autores de
violencia sexual y victimas de violencia
sexual);

> Un historial de exposicion al maltrato
infantil (autores y victimas);

> Laexperiencia de violencia familiar (autores

y victimas);

> El trastorno de personalidad antisocial
(autores);

> El uso nocivo del alcohol (autores y
victimas);

> El hecho de tener muchas parejas o de
inspirar sospechas de infidelidad en la pareja
(autores);

Bhttps://www.who.int/reproductivehealth/publications/viol
ence/9789241564625/es/

19 https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/violence-against-women

> Las actitudes que toleran la violencia
(autores);

> La existencia de normas sociales que
privilegian a los hombres o les atribuyen un
estatus superior y otorgan un estatus inferior a
las mujeres; y

> Un acceso reducido de la mujer a empleo
remunerado.

> Las desigualdades entre hombres y mujeres
y la aceptacion de la violencia contra la mujer
son la causa principal de la violencia ejercida
contra estas.?

En México, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece
los tipo y modalidades de violencia de la siguiente
manera:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las
mujeres son:

I. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u
omision gue darie la estabilidad psicoldgica, que
puede consistir en: negligencia, abandono,

descuido  reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones,  devaluacion, marginacion,
indiferencia, infidelidad, comparaciones

destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacién de su autoestima
e incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica. - Es cualquier acto que
inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda
provocar o no lesiones ya sean internas,
externas, o ambas;

I11. La violencia patrimonial. - Es cualquier acto
u omisién que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion 0
distraccion de objetos, documentos personales,
bienes y valores, derechos patrimoniales o
recursos econémicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los
bienes comunes o propios de la victima;

20 https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/violence-against-women
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IV. Violencia econdmica. - Es toda accion u
omision del Agresor que afecta la supervivencia
economica de la victima. Se manifiesta a través
de limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones econdmicas, asi
como la percepcion de un salario menor por
igual trabajo, dentro de un mismo centro
laboral,

V. La violencia sexual. - Es cualquier acto que
degrada o dafa el cuerpo y/o la sexualidad de
la Victima y que por tanto atenta contra su
libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto, y VI.
Cualesquiera otras formas analogas que
lesionen o0 sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.?

TITULO I
Modalidades de la Violencia

Articulo 7.- Violencia familiar: Es el acto
abusivo de poder u omision intencional, dirigido
a dominar, someter, controlar, o agredir de
manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial,
economicay sexual a las mujeres, dentro o fuera
del domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o
haya tenido relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato o mantengan o hayan mantenido
una relacion de hecho.

Articulo 10.- Violencia Laboral y Docente: Se
ejerce por las personas que tienen un vinculo
laboral, docente o anélogo con la victima,
independientemente de la relacién jerarquica,
consistente en un acto o una omisién en abuso
de poder que dafia la autoestima, salud,
integridad, libertad y seguridad de la victima, e
impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafiino o en
una serie de eventos cuya suma produce el dafio.
También incluye el acoso o el hostigamiento
sexual.

Articulo 11. Constituye violencia laboral: la
negativa ilegal a contratar a la Victima o a

respetar su permanencia o0 condiciones
generales de trabajo; la descalificacion del
trabajo  realizado, las amenazas, Ila
intimidacion, las humillaciones, la explotacion,
el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el
periodo de lactancia previsto en la ley y todo
tipo de discriminacion por condicion de género.

Articulo 12.- Constituyen violencia docente:
aquellas conductas que dafien la autoestima de
las alumnas con actos de discriminacion por su
sexo, edad, condicién social, académica,
limitaciones y/o caracteristicas fisicas, que les
infligen maestras o maestros.

Articulo 16.- Violencia en la Comunidad: Son
los actos individuales o colectivos que
transgreden derechos fundamentales de las
mujeres y propician su  denigracion,
discriminacion, marginacion o exclusion en el
ambito publico.

Articulo 18.- Violencia Institucional: Son los
actos u omisiones de las y los servidores
publicos de cualquier orden de gobierno que
discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres, asi como su
acceso al disfrute de politicas puablicas
destinadas a prevenir, atender, investigar,
sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia.

Articulo 21.- Violencia Feminicida: Es la forma
extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacion de sus
derechos humanos, en los ambitos publico y
privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y puede culminar
en homicidio y otras formas de muerte violenta
de mujeres.

En los casos de feminicidio se aplicaran las
sanciones previstas en el articulo 325 del
Codigo Penal Federal.

Articulo 22.- Alerta de violencia de género: Es
el conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la

Zhttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/209278/
Ley General de Acceso_de las Mujeres_a una Vida Li
bre_de Violencia.pdf
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violencia feminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o
por la propia comunidad.?

La violencia contra las mujeres no es normal ni
tolerable. Garantizar los derechos humanos de las
mujeres y las nifias es trabajo de todas y de todos.

Violencia feminicida en Latinoamérica

El feminicidio se refiere al asesinato de una mujer
por el hecho de serlo, el final de un continuum de
violencia y la manifestacion mas brutal de una
sociedad patriarcal. Este fenomeno ha sido
clasificado segin la relacion entre victima vy
victimario en cuatro categorias:

i) Feminicidio de pareja intima,

i1) Feminicidio de familiares,

iii) Feminicidio por otros conocidos y
iv) Feminicidio de extrafios,

Todos estos atravesados por las diferentes
opresiones que viven las mujeres dia a dia, el
feminicidio hace parte de las mudltiples vy
complejas violencias contra las mujeres, y no
puede entenderse s6lo como un asesinato
individual, sino como la expresion maxima de esa
violencia, en la que el sometimiento a los cuerpos
de las mujeres y extincién de sus vidas tiene por
objetivo mantener la discriminacion y la
subordinacion de todas.?®

Cada dos horas, una mujer muere en
Latinoamérica por el simple hecho de serlo. El
feminicidio es la expresion mas dramatica de la
violencia de género en la region. Aqui una
radiografia del panorama regional.*

Las cifras del feminicidio en América Latina

22https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/209278/
Ley General_de_Acceso_de_las Mujeres_a una_Vida_Li
bre_de_Violencia.pdf

23 https://colombia.unwomen.org/es/como-
trabajamos/violencia-contra-las-mujeres/feminicidio

24 https://www.connectas.org/feminicidios-la-guerra-
invisible-que-mata-a-12-mujeres-por-dia-en-america-latina/

Si nos centramos en las cifras de 2020, estas son
las cifras de las mujeres asesinadas en cada uno de
los paises donde trabajamos en el continente
americano:?

« Bolivia: en un pais donde en 2015 el 10%
de las victimas mortales de la violencia de
género eran menores de 18 afios, 83 mujeres
fueron asesinadas entre enero y agosto de 2020.
Durante la cuarentena hubo 53 casos.

e Colombia: segun el Observatorio de
Feminicidios en Colombia, 445 mujeres fueron

asesinadas hasta septiembre. Durante la
cuarentena, se alcanz6 la cifra de 243
feminicidios.

e Costa Rica: de enero a septiembre de 2020
se han registrado 10 feminicidios intimos en el
pais.

e Ecuador: existe un informe elaborado por
varias organizaciones dentro de la plataforma
Alianza Mapeo donde identifican 748 mujeres
asesinadas desde 2014 hasta marzo de 2020.
Desde el 1 de enero al 2 de marzo de 2020 se
contabilizaron 17 feminicidios.

o El Salvador: el Observatorio de Violencia
de Ormusa registra 71 feminicidios hasta el 13
de agosto de 2020. La cifra ha sufrido una
bajada considerable con respecto a las del afio
anterior.

o Guatemala: segun cifras conocidas en
octubre de 2020, el Observatorio de la Mujer,
del  Ministerio  Pudblico, reconocia 319
feminicidios.

e Honduras: hasta el 30 de septiembre se
registraron 195 feminicidios en el pais. Desde
el establecimiento del toque de queda por la
COVID-19 se han registrado 126 muertes
violentas de mujeres.

e Mexico: en 2020 el Observatorio de
Feminicidios de México ha reportado 724
feminicidios hasta el mes de septiembre.

% https://ayudaenaccion.org/ong/blog/mujer/violencia-
genero-
cifras/#:~:text=Como%20se%C3%B1ala%20La%20Coordi
nadora%?2C%20%E2%80%9Ces,millones%20de%20ni%C
3%B1as%20mutiladas%20m%C3%Als.
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http://www.coordinadoradelamujer.org.bo/observatorio/index.php/tematica/2/cifras/2
http://www.coordinadoradelamujer.org.bo/observatorio/index.php/tematica/2/cifras/2
https://observatoriofeminicidioscolombia.org/index.php
https://observatoriofeminicidioscolombia.org/index.php
https://observatoriodegenero.poder-judicial.go.cr/images/Estadisticas/Femicidio/Documentos/Femicidio_2020_21_de_octubre-dm2.pdf
http://www.fundacionaldea.org/noticias-aldea/39gd9x9btdt76zmtzgm7zlgmlkrjze
http://www.fundacionaldea.org/noticias-aldea/39gd9x9btdt76zmtzgm7zlgmlkrjze
http://observatoriodeviolencia.ormusa.org/
http://observatoriodeviolencia.ormusa.org/
https://larepublica.pe/genero/2020/10/10/guatemala-registra-319-feminicidios-y-mas-de-5600-denuncias-por-violacion-sexual-durante-este-ano-atmp/
https://larepublica.pe/genero/2020/10/10/guatemala-registra-319-feminicidios-y-mas-de-5600-denuncias-por-violacion-sexual-durante-este-ano-atmp/
http://derechosdelamujer.org/project/2020/
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2020/10/22/feminicidios-hay-80-victimas-cada-mes-217552.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2020/10/22/feminicidios-hay-80-victimas-cada-mes-217552.html
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e Nicaragua: en los primeros 8 meses de
2020 el Observatorio Catolicas por el Derecho
a Decidir registrd 50 feminicidios.

e Paraguay: hasta agosto se registraron 20
feminicidios en el pais sudamericano.

o Per0: la Defensoria del Pueblo reconoce
hasta octubre 100 casos de feminicidios
reconocidos oficialmente y otras 45 muertes
violentas de mujeres que estan en estudio.

e Venezuela: 172 mujeres fueron
asesinadas por violencia de género en los
primeros ocho meses del afo.

Violencia feminicida en México

La violencia contra las mujeres y las nifias es una
de las violaciones de los derechos humanos mas
graves, extendida, arraigada y tolerada en el
mundo. Esta violencia es tanto causa como
consecuencia de la desigualdad y de la
discriminacion de género. Hoy, por primera vez,
prevenirla y eliminarla ha sido plasmado como
una prioridad para la comunidad internacional a
través de la Agenda 2030 y en los Objetivos de
Desarrollo  Sostenible, incluyendo una meta
especifica: “la eliminacion de todas las formas de
violencia contra las mujeres y las nifias en las
esferas publica y privada”.

Las defunciones femeninas con presunciéon de
homicidio en México se refieren a los decesos de
mujeres con elementos que hacen suponer que
fueron victimas de homicidio. Esta suposicion
requiere indagarse para ser comprobada o
desechada a través de los procesos de
investigacion ministerial y de valoracion judicial.
El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) y la Secretaria de Salud (SSa) recopilan las
estadisticas vitales de mortalidad a partir de los
certificados de defuncién, en los que el médico
legista o la persona que certifica la muerte asienta
su presuncion acerca de si ésta fue debida a un
homicidio, un suicidio 0 un accidente, antes de
iniciar el proceso de procuracion de justicia.?®

% https://www2.unwomen.org/-
/media/field%200ffice%20mexico/documentos/publicacion
es/2019/infografa%20violencia%20onu%20mujeres%20es
paol_web.pdf?la=es&vs=5828

En México el seguimiento de las cifras sobre el
feminicidio se ha formalizado gradualmente desde
hace siete afios, esto conforme se fue tipificado el
feminicidio en los codigos penales de cada entidad
federativa. En 2011, el Estado de México fue la
primera entidad federativa que tipifico el
feminicidio. Para 2017, la totalidad de las
entidades federativas ya tenian clasificado el
feminicidio como delito. Segun datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en 2017 se registraron 766
presuntas victimas de feminicidio, este nimero se
incrementd en 2018 llegando a 906, en 2019
(enero a septiembre) el nimero registrado fue de
748 presuntas victimas, considerando la tendencia
se espera que 2019 concluya aproximadamente en
1036. En 2019, de las 32 entidades federativas, las
tres con un mayor nimero de presuntas victimas
de feminicidio de enero a septiembre fueron:
Veracruz (146), Estado de México (81) y Nuevo
Leon (53).%

Segun datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en 2017
se registraron 766 presuntas victimas de
feminicidio, este numero se incrementd en 2018
llegando a 906, en 2019 (enero a septiembre) el
namero registrado fue de 748 presuntas victimas.

En 2019, de las 32 entidades federativas, las tres
con un mayor nimero de presuntas victimas de
feminicidio de enero a septiembre fueron:
Veracruz (146), Estado de México (81) y Nuevo
Ledn (53).

Las diez entidades con mayor ndmero de
presuntas victimas de feminicidios (enero-
septiembre 2019) fueron: Veracruz 146, Estado de
México 81, Nuevo Leon 53, Puebla 47, Ciudad de
México 40, Jalisco 37, Sinaloa 34, Sonora 30,
Chihuahua 29 Morelos 28.

27 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica
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Si bien el feminicidio no distingue edades, ocho
de cada diez presuntas victimas de feminicidio
eran mayores de edad.

De los 2,457 municipios existentes en el pais, en
347 se ha registrado por lo menos un presunto
delito de feminicidio, en 2019.

Los diez municipios que concentraron el mayor
namero de presuntos delitos de feminicidio son:
Monterrey, Culiacan, Ciudad Juarez, Xalapa,
Guadalajara, Centro, Coatzacoalcos, Iztapalapa,
San Luis Potosi y Nogales, los cuales acumulan el
13.8% del total de presuntos delitos de
feminicidio en el pais.?®

En su documento Informacion sobre violencia
contra las mujeres?®, que se publica el dia 25 de
cada mes, el SESNSP reportd que en enero del
2021 hubo 67 victimas de feminicidio, con lo que
se logr6 mantener a la baja este crimen por
segundo mes consecutivo. Sin embargo, también
en enero del 2021 se registraron 240 mujeres
victimas de homicidio doloso, un delito que ha ido
al alza desde diciembre del afo pasado. El
SESNSP detall6 que los feminicidios del pasado
mes de enero ocurrieron en 59 municipios de 24
estados de la Republica. El Estado de México,
Veracruz, Morelos, Chiapas y San Luis Potosi son
las entidades donde se registraron la mayor
cantidad de casos.

Homicidios dolosos

Los estados con mas muertes intencionales de
mujeres en enero fueron: Baja California, 38;
Guanajuato, 34; Chihuahua, 26; Jalisco, 15;
Michoacan, 15; Estado de México, 13. Por cada
100 mil habitantes, Baja California, Chihuahua,

28

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/BA5
N10.pdf
29

https://drive.google.com/file/d/1GMOd1xhgqo0511_hMNEP
-IVdpOdSkY -aH/view

30 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/disminuyen-
feminicidios-pero-incrementan-homicidios-dolosos-de-
mujeres-sesnsp

Zacatecas, Guanajuato, Colima, San Luis Potosi
encabezan la lista.

Las mujeres de 38, 34 y 26 afios de edad, son las
que mas perdieron la vida el mes pasado. El
secretariado ejecutivo realiza este informe a partir
de las carpetas de investigacion que se abren en los
32 estados de la Republica.*

Feminicidio infantil

Los derechos humanos de nifias, nifios Yy
adolescentes han sido plasmados en diferentes
instrumentos normativos: tratados internacionales,
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, leyes federales y locales, asi como en
programas y acciones previstos para su proteccion.

instrumentos internacionales mas
relevantes destacan la Convencidon sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés) de 1979, enfocada en erradicar
este flagelo en todos los ambitos de la vida y que
impide el goce de derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de las mujeres y
las nifias, asi como la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de 1989, en la que se establecen
los derechos civiles, politicos, sociales,
econodmicos y culturales de las nifias y los nifios,
ademas de normas para la proteccion de la infancia
y sus derechos.®

Entre los

Segun Patricia Olamendi® los tipos de feminicidio
son: intimo, no intimo, infantil, familiar, por
conexion, sexual sistémico desorganizado, sexual
sistétmico organizado, prostitucion o por
ocupaciones estigmatizadas, por trata, por tréafico,
transfobico, lesbofdbico, racista o por mutilacion
genital femenina.

31 https://www2.unwomen.org/-
/media/field%200ffice%20mexico/documentos/publicacion
es/2019/violencia%20y%20feminicidio%20de%20nias%20
y%?20adolescentes%20en%20mxico_versin%20web.pdf?la
=es&vs=5059

32 Ppatricia Olamendi, Feminicidio en
INMUNJERES, 2016, pp. 34- 38

México,
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En febrero de 2019, El Universal public6 un
articulo denominado “Pequefias Inocentes: el
peligro de ser nifia en América Latina”,*® donde
reporteras del Grupo de Diarios de America
compararon la violencia infantil feminicida en
siete paises latinoamericanos de 2013 a 2018: El
Salvador, Argentina, Meéxico, Brasil, Perd,
Colombia y Costa Rica, siendo El Salvador el pais
que ocupaba el primer lugar (157 casos), seguido
de Argentina (140) y México (89) en tercer lugar.
Los datos se obtuvieron por solicitudes de
informacion realizadas a las procuradurias o
fiscalias estatales, revelando un total de 614 casos
de menores de edad asesinadas por razon de
género. Un dato significativo y homologado en
todos los paises analizados es la ausencia de
estadisticas firmes y actualizadas, ademas del
contexto de desigualdad econdmica e impunidad
sobre las menores de edad.

Desgraciadamente, el delito en México no siempre
es tipificado como feminicidio cuando se trata de
menores de edad. Existe una falsa concepcién
respecto a las causales, ya que se considera que un
elemento indispensable para la tipificacion del
delito consiste en el supuesto de intimidad, es
decir, que el sujeto activo debe ser un hombre con
quien la victima haya tenido una relacién o vinculo
intimo, como por ejemplo el marido, exmarido,
comparfiero, novio, exnovio, amante o con quien
procred un hijo o hija.8 El Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
“Informaciodn sobre violencia contra las mujeres”,
advierte que de 2015 a 2018 existieron 194
feminicidios de niflas y adolescentes y 671
homicidios dolosos.®*

ONU Mujeres en el marco de la Iniciativa
Spotlight

El 10 de febrero de 2021 se firmé el Memorandum
de entendimiento entre la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres y la Camara de

33 E| Universal, México, 01/02/2019

Diputados del H. Congreso de la Unidn, de la
LXI1V Legislatura.

En dicho documento se sefiala que la Iniciativa
Spotlight es una alianza multiactor entre la Union
Europea, la Organizacion de las Naciones Unidas,
el Gobierno de México, la sociedad civil y el
sector privado. En la cual participan 6 agencias de
la ONU: la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres, ONU Mujeres; el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD; el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas,
UNFPA; la Oficina de las Naciones Unidas Contra
la Droga y el Delito, UNODC; la Oficina de la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, ONU DH, y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF.

El programa interinstitucional de la Iniciativa
Spotlight estd diseflado para fortalecer,
complementar y respaldar los mecanismos,
programas e iniciativas existentes a nivel federal,
destinados a erradicar el feminicidio y otras
formas de violencia contra las mujeres y nifias en
México; y tiene, ademas, un enfoque especifico en
el acceso a la justicia y la lucha contra la
impunidad en el tema de la violencia contra las
mujeres y nifias y de los feminicidios. Por ello, con
base en el Programa de la Iniciativa Spotlight
fueron seleccionados para iniciar con la
implementacién del proyecto, ademéas del orden
federal, las entidades federativas de Chihuahua,
Estado de México y Guerrero.

Adicionalmente, dentro de los objetivos del Pilar
1 de la Iniciativa Spotlight, el cual coordina la
oficina de ONU Mujeres, se encuentra el
contribuir a que los marcos legislativos y politico
nacionales y locales, basados en evidencia y en
concordancia con los estandares internacionales
de derechos humanos sobre todas las formas de
VCMN, sean los mas progresivos y protectores de
los derechos de las mujeres y las nifias.

34

http://alegatosenlinea.azc.uam.mx/images/sampledata/Aleg
atos14/3%20Feminicidio%?20infantil.pdf
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A través de este Memorandum de Entendimiento
las partes se comprometen a impulsar una alianza
parlamentaria de caracter no vinculante para
analizar, discutir y elaborar propuestas legislativas
en materia de erradicacion de la violencia contra
las mujeres y las nifias, asi como promover
esfuerzos orientados a garantizar el pleno acceso a
sus derechos conforme a los principios contenidos
en los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

En el marco de los compromisos adquiridos, las
partes han realizado diversas mesas de trabajo
periddicas a través de las cuales se han analizado
de manera conjunta las propuestas de iniciativas
de ley a nivel federal en los temas principales, asi
como las propuestas elaboradas por el equipo
técnico de la Iniciativa Spotlight en el marco de la
implementacion del proyecto. Asimismo, ONU
Mujeres ha presentado dentro de las mesas de
trabajo a las que se refiere el numeral anterior, una
propuesta de paquete de reformas conforme al
“Diagnostico de armonizacién del marco legal
federal y de las entidades federativas de
Chihuahua, Guerrero y Estado de México” y al
ambito que corresponda, a efectos de contribuir al
desarrollo legislativo.

Dentro de los rubros prioritarios que tienen un
impacto estructural, se encuentran el feminicidio,
feminicidio infantil, la violencia familiar,
huérfanos y huérfanas victimas del feminicidio,
violencia sexual y desaparicion de nifias y
mujeres.

En este contexto, se hace necesario que sumemos
esfuerzos institucionales con el objetivo de
adecuar nuestro marco normativo a los estandares
internacionales, asi como impulsar propuestas
pendientes, en materia de feminicidio vy
feminicidio infantil.

Por las manifestaciones expuestas es que
esperamos el acomparfiamiento de los integrantes
de este H. Congreso de la Unidn para continuar
fortaleciendo nuestro marco juridico en materia de
feminicidio y feminicidio infantil salvaguardando

los derechos y la integridad de la familia,
brindando acompafiamiento y certeza juridica.

Por todo lo anterior las diputadas y diputados
consideramos necesario fortalecer el andamiaje
juridico para garantizar a las mujeres, nifias y
adolescentes el acceso a una vida libre de
violencias, sometemos a consideracion del Pleno
de la H. Camara de Diputados la iniciativa con
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LALEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE

VIOLENCIA, LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, cODIGO CIVIL
FEDERAL, LEY GENERAL DE

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL, LEY GENERAL DE
EDUCACION, LEY GENERAL DE
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, LEY
GENERAL DE VICTIMAS, LEY NACIONAL
DE EJECUCION PENAL Y LEY GENERAL
DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA

Primero-. Se reforma el articulo 38 fraccion XIl'y
se adiciona una fraccion XIV; se reforman los
articulos 41 fraccion XIV; 45 fraccién VIII y 60
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 38.- El Programa contendréa las acciones
con perspectiva de género para:

laXI. ...

XIl. Promover la cultura de denuncia de la
violencia contra las mujeres en el marco de la
eficacia de las instituciones para garantizar su
seguridad y su integridad, y generar camparias
de prevencion y denuncia de cualquier tipo
de violencia contra las nifas y las
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adolescentes, en particular de violencia
sexual y sobre educacion sexual integral.
XIIL. ...

XIV. Garantizar que las autoridades de los
tres oOrdenes de gobierno, adopten las
medidas en el ambito de sus competencias
para prevenir todas las formas de violencia
contra las nifias.

Articulo 41. Son facultades y obligaciones de la
Federacion:

[ a XIII....

XIV. Ejecutar medidas especificas, que sirvan
de herramientas de accion para la prevencion,
atencion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres y las nifias en todos los &mbitos, en
un marco de integralidad y promocién de los
derechos humanos.

Articulo 45.- Corresponde a la Secretaria de
Educacion Publica:

TaVIIL...

VIIl. Formular y aplicar programas que
permitan la deteccién temprana de los
problemas de violencia contra las mujeres en
los centros educativos, para que se dé una
primera respuesta urgente a las alumnas que
sufren algin tipo de violencia. Las
autoridades educativas estableceran los
protocolos de deteccion de fa violencia
cibernética, violencia escolar, violencia en el
ambito familiar, y cualquier otro tipo de
violencia, con el auxilio de especialista
teniendo en todo momento a las alumnas
como prioridad del Sistema Educativo
Nacional en los términos de la Ley General
de Educacion.

Articulo 60. Serd causa de responsabilidad
administrativa el incumplimiento de esta ley y se
sancionara conforme a las leyes en la materia, asi
como las omisiones en el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta Ley en materia
de prevencion, deberdn también  ser
reconocidas y sancionadas en las disposiciones
administrativas correspondientes.

Segundo-. Se adiciona una fraccion IX al articulo
54 y se reforma el articulo 226 fraccion 11l de la
Ley Federal de Telecomunicaciones 'y
Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 54. ...

IaVIIL ...

IX. El respeto a los derechos humanos, la
eliminacion de estereotipos de genero, la
discriminacion y la violencia, especialmente
la que se ejerce contra la nifiez y las mujeres,
asi como la promocion de la igualdad de
género, la cultura de la no violencia y el
respeto a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 226. ...

...

i1 ...

I11. Evitar contenidos que estimulen o hagan
apologia de la violencia; promoviendo el
rechazo ante cualquier acto de violencia
infantil, asi como la denuncia en los casos de
violencia familiar, y de violencia contra las
ninas, nifios y adolescentes.

Salvaguardando en todo momento, la
imagen, identidad, o0 caracteristicas
personales de las nifias, nifios y adolescentes
cuando sean victimas de algun delito o
cuando se encuentren en conflicto con la ley,
evitando en todo momento la difusion de
imagenes o contenidos denigrantes.

Tercero-. Se reforma el articulo 60; se derogan los
articulos 62, 63, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 158; se
reforman los articulos 169; se deroga el segundo
parrafo de la fraccion VI del articulo 282; se
derogan los articulos 325, 326, 327, 374; se
reforman los articulos 444 fraccion V; se adiciona
una fraccion 1V al articulo 447 del Cdédigo Civil
Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 60.- Si al hacer la presentacion no se da
el nombre de la madre, se pondra en el acta que
el presentado es hijo de madre desconocida,
pero la investigacion de la maternidad podra
hacerse ante los Tribunales de acuerdo con las
disposiciones relativas de este Cédigo.

Ademés de los nombres de los padres se hara
constar en el acta de nacimiento su nacionalidad y
domicilio.

Acrticulo 62.- Se deroga

Articulo 63.- Se deroga

Articulo 77.- Se deroga

Articulo 78.- Se deroga

Articulo 79.- Se deroga

Articulo 80.- Se deroga

Articulo 81.- Se deroga

Articulo 82.- Se deroga

Articulo 83.- Se deroga

Articulo 158.- Se deroga

Articulo 169.- Los conyuges podran desempefiar
cualquier actividad excepto las que sean ilicitas o
gue afecten la estructura familiar.

Articulo 282.-. ..

IaV....
VI ...

Se deroga
Acrticulo 325.- Se deroga
Acrticulo 326.- Se deroga

Acrticulo 327.- Se deroga

Articulo 374.- Se deroga
Articulo 444.-...
[alV....

V.-Cuando el que la ejerza sea condenado por
la comision de un delito doloso en el que la
victima sea el menor; cuando el que la ejerza
sea condenado por el delito de violencia
familiar, por algun delito de indole sexual o
por feminicidio.

Articulo 447 .- ...

I...

IVV. Cuando quien la ejerce esté vinculado a
proceso penal por violencia familiar,
feminicidio o que involucre violencia en
contra de con quien comparte de la patria
potestad.

Cuarto-. Se adiciona una fraccion X al articulo 11,
se adiciona una fracciéon IX al articulo 19; se
adiciona una fraccion 111 al articulo 62; se adiciona
un segundo péarrafo al articulo 75 de la Ley
General de Prestacién de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil,
para quedar como sigue:

Articulo 11. ...

lalX. ...
X. Al acceso a la justicia, y a la reparacién
integral del dafio.

Articulo 19.- ...

[aVIIL ...

IX. Asegurar la incorporacion de la cultura
de la no violencia, de la resolucion positiva
de conflictos, asi como el derecho a una vida
libre de violencia de las nifias y adolescentes.

Articulo 62. ...

Jueves 22 de abril de 2021



Enlace Parlamentario 42

I11. Detectar e informar a las autoridades

responsables sobre cualquier acto de

violencia que se registre, se reporte, se

denuncie o del que se tenga conocimiento.
Articulo 75. ...

La persona moral que cuente con la
autorizacion de operacion del centro, también
serd sujeta a las responsabilidades penales que
la legislacion penal establezca.

Quinto-. Se reforman los articulos 30 fraccion X;
73 segundo parrafo; se adiciona un cuarto parrafo
al articulo 74 de la Ley General de Educacion, para
quedar como sigue:

Articulo 30. ...

TaIX....

X. La educacion sexual integral y reproductiva
que implica el ejercicio responsable de la
sexualidad, la planeacion familiar, la
maternidad y la paternidad responsable, la
prevencion de los embarazos adolescentes y de
las infecciones de transmision sexual; asi como
la promocion de medidas de prevencion
sobre actos de violencia sexual y la
promocion de las denuncias
correspondientes ante las autoridades
responsables.

Articulo 73. ...

En caso de que los docentes, el personal que labora
en los planteles educativos, asi como las
autoridades educativas, tengan conocimiento de la
comision de algin hecho que la ley sefiale como
delito en agravio de los educandos, lo haran del
conocimiento inmediato de la autoridad
correspondiente y actuaran de conformidad con
los protocolos previamente adoptados.

Articulo 74. ...

N - D, G

Las autoridades educativas, en el ambito de
sus respectivas competencias,
instrumentaran un mecanismo especial de
identificacion y atencion de la violencia
sexual a través del cual se dara seguimiento
a los casos identificados y se dara
seguimiento a la intervencion de las distintas
autoridades responsables. En la
conformacion de este mecanismo
participaran personas especialistas en los
ambitos de atencion psicologica, juridica y
de trabajo social.

Sexto-. Se reforma el articulo 122 en los
numerales I11 'y V de la fraccion VI; articulo 123
fracciones II, 111, IV y se adiciona una fraccion VII
y VI1II; se reforma el articulo 125 fraccion XVII de
la Ley General de Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 122. ...

IaV....

VI ...

...

i1 ...

I1l.  Coordinar la ejecucion y dar seguimiento
a las medidas de proteccién para la restitucion
integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, a fin de que las instituciones
competentes actien de manera oportuna y
articulada, asi como la intervencion
inmediata de la autoridad para resguardar
su integridad ante cualquier caso de
violencia sexual.

v. ..

V. Denunciar ante el Ministerio Publico
aquellos hechos que se presuman constitutivos
de delito en contra de nifias, nifios vy
adolescentes; garantizando el derecho de
acceso a la justicia, asi como la reparacion

integral del dafio por parte de las
autoridades responsables.
VIaXVIL ...

Articulo 123. ...

I ...
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I1. Acercarse a la familia al domicilio o a los
lugares en donde se encuentren los nifias, nifios
y adolescentes para diagnosticar la situacion de
sus derechos cuando exista informacion sobre
posible restriccion o vulneracion de los
mismos; o informacion sobre la comisién de
algun delito.

I11. Determinar en cada uno de los casos
identificados los derechos que se encuentran
restringidos o vulnerados; asi como un
indicador objetivo del riesgo en el que se
encuentran las nifias, nifilos o adolescentes
involucrados.

IV. Elaborar, bajo el principio del interés
superior de la nifiez, un diagndstico sobre la
situacion de vulneracion y un plan de
restitucion de derechos, que incluya las
propuestas de medidas para su proteccion; en
este plan se identificaran a las autoridades
responsables para garantizar los derechos y
para prevenir mayores violaciones a los
derechos humanos a efecto de solicitar su
intervencion diligente y oportuna

V...
VI.

VIl. Monitorear y evaluar periddicamente
el cumplimiento, asi como la efectividad de
las medidas adoptadas en el plan de acuerdo
a las responsabilidades asumidas por cada
autoridad; y

VIII. Garantizar el maximo de las
capacidades posibles, las medidas de
prevencion de actos que constituyan
violaciones a los derechos humanos de
caracter irreparable, asegurando en todo
momento, las medidas para la reparacion
integral del dafio.

Articulo 125. ...

IaXVL ...

XVII. Promover politicas publicas y revisar las
ya existentes relacionadas con los derechos de
caracter programatico previstos en esta Ley,
promover el disefio politicas y mecanismos
de prevencion de violencia sexual,
explotacion sexual infantil y violencia
feminicida, en correlacion con otros sistemas
nacionales; y

XVIIL. ...

Séptimo-. Se adiciona el articulo 10 Bis; se
adiciona un penaltimo y ultimo parrafo al articulo
109; se reforma el articulo 137 fraccion 1X y el
altimo pérrafo, todos del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 10 bis. Principio de perspectiva de
género.

Es una obligacion intrinseca a labor de las
autoridades encargadas de la investigacion y de
la labor jurisdiccional, la cual implica la
necesidad de detectar posibles situaciones de
desequilibrio de poder entre las partes como
consecuencia de su género, cuestionar la
neutralidad de las pruebas y del marco
normativo aplicable, la recopilacion de las
pruebas necesarias para visualizar el contexto
de violencia y discriminacion, y la eliminacion
de cualquier carga estereotipada en detrimento
de las personas.

Articulo 109. ...

I, al XXIX. ... . ...

La reparacion del dafio debera determinarse
conforme al principio de integralidad
contenido en la Ley General de Victimas, asi
como atendiendo los parametros de dicha
norma.

Seré obligacion del Ministerio Publico o de
los 6rganos jurisdiccionales garantizar este
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derecho asegurando
opinién de las victimas.

la participacion y
Articulo 137. ...

[aVIIL ...

IX. Traslado de la victima u ofendido a refugios
0 albergues temporales, asi como de sus
descendientes, la salida y el resguardo
institucional de las nifas, nifos vy
adolescentes en condiciones de riesgo o
vulnerabilidad; y

En la aplicacion de estas medidas tratdndose de
delitos por razén de género, se aplicaran de
manera supletoria la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y se incorporara de forma
obligatoria la perspectiva de género y el interés
superior de la nifiez.

Octavo-. Se adiciona un segundo parrafo al
articulo 26; se reforma el segundo parrafo de la
fraccion V1 y se adiciona una fraccion VIl y VIII,
se reforma el articulo 64 fraccion 1l1; se reforma el
primer parrafo y se adiciona una fraccién VI al
articulo 75 de la Ley General de Victimas, para
quedar como sigue:

Articulo 26. ...

Las medidas de reparacion integral deberan de
incorporar las perspectivas de género, de
infancia e interculturalidad.

Articulo 27. ...

ITaV....
VI...

Las medidas colectivas que deberan
implementarse tenderan al reconocimiento y
dignificacion de los sujetos colectivos

victimizados; la reconstruccion del proyecto de
vida colectivo, y el tejido social y cultural; la
recuperacion psicosocial de las poblaciones y
grupos afectados y la promocion de la
reconciliacion y la cultura de la proteccion y
promocion de los derechos humanos en las
comunidades y colectivos afectados. Cuando
se trate de victimas que sean nifas, nifios o
adolescentes, la adopcion de medidas
colectivas pueden ser de caracter simbolico
en la comunidad a la que pertenecen, se
promoverd la participacion de sus
respectivos nucleos familiares, ponderando
el uso de procedimientos de justicia
restaurativa.

VII. En los casos de feminicidio, en donde
exista un vinculo familiar o de pareja con el
responsable del dafio, la pérdida de los
derechos con relacion a la victima, incluidos
los de caracter sucesorio; en caso de que se
actualice, los derechos filiares respecto de las
hijas e hijos que tuviese en comun con la
victima.

VI1I. En los casos de delitos relacionados con
violencia de género, el deber de los
responsables de participar en servicios
reeducativos integrales con perspectiva de

género, para erradicar las conductas
violentas.
Articulo 64. ...
...
. ...
1. El resarcimiento de los perjuicios

ocasionados o lucro cesante, incluyendo el
pago de los salarios 0 percepciones
correspondientes, cuando por lesiones se cause
incapacidad para trabajar en oficio arte o
profesion; o cuando al tratarse de nifas,
nifios y adolescentes se afecte el proyecto de
vida.

IVaVIIL ...
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Articulo 75. Se entienden agregadas como
penas publicas en todos los delitos, que buscan
garantizar la no repeticion, y que deberan ser
impuestas en los delitos en los que proceda la
reparacion del dafo, las siguientes:

aVv....

V1. En los casos de delitos relacionados con
violencia de género, el deber de los
responsables de participar en servicios
reeducativos integrales desde la perspectiva
de género, para erradicar las conductas
violentas.

Noveno-. Se adiciona un ultimo péarrafo a la
fraccion XX del articulo 3; se adiciona al Titulo
Tercero el capitulo VI Bis denominado “Procesos
Reeducativos Integrales  para  Personas
Generadoras de Violencia contra las Mujeres” a la
Ley Nacional de Ejecucion Penal, para quedar
como sigue:

Articulo 3. ...

L...

XX. Plan de actividades: A la organizacién de
los tiempos y espacios en que cada persona
privada de la libertad realizara sus actividades
laborales, educativas, culturales, de proteccion
a la salud, deportivas, personales y de justicia
restaurativa, de conformidad con el régimen y
organizacion de cada Centro.

Para las personas sentencias por delitos
relacionados con violencia contra las
mujeres, el plan de actividades incluira
procesos reeducativos integrales con
perspectiva de genero.

Capitulo VI Bis
Procesos Reeducativos Integrales para
Personas Generadoras de Violencia contra las
Mujeres

Articulo 99 Bis. A fin de que cada sujeto asuma
la responsabilidad de los hechos violentos que
ha ejercido, minimizando asi la tentacion de
evadirlos o justificarlos y viabilizando con ello
la oportunidad del cambio a partir de su
decision de ingresar a algin proceso
reeducativo especializado que le permita
detener su violencia.

Articulo 99 Ter. Los programas reeducativos
deberan atender a los siguientes criterios:

I. Ser elaborados desde la perspectiva de
género, y las organizaciones o instancias que
los sustentan, promueven o impulsan, deben
tener en si mismos incluida la perspectiva de
género.

1. Considerar, preferentemente,
modalidades de atencion y reeducacion
grupales.

I11. Ser impulsada por personas formadas
especificamente para ser facilitadores/as o
supervisores/as de un programa
especializado.

IV. Contar con espacios de supervision y
contencion permanentes, realizada por
especialistas en un modelo o enfoque
probado.

V. Contar con un mecanismo de evaluacion
de sus procesos.

VI. Adecuarse a los diversos contextos en
gue se ejerce la violencia de género.

Articulo 99 Quéater. Cuando una persona
sentenciada por un delito relacionado con
violencia contra las mujeres o las nifias solicite
alguno de los beneficios de esta Ley, debera
acreditar haber participado y aprobado de
forma satisfactoria en las acciones de los
programas de reeducacion.

Décimo-. Se reforma la fraccion 1l del articulo 5;
se adiciona una fraccion XVII al articulo 7; se
adiciona una fraccion XIX y XX, recorriendo la
actual en su orden del articulo 14; se adiciona una
fraccion XXV , recorriendo la actual en su orden
del articulo 18 ; se adiciona una fraccion VIl y VI
al articulo 19; se adiciona una fraccion XXIV y
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XXV, recorriendo la actual en su orden al articulo
25; se adiciona una fraccion XVII y XVIII,
recorriendo la actual en su orden al articulo 47; se
adiciona una fraccion VIII, recorriendo la actual
en su orden al articulo 63 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, para
quedar como sigue:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

I ..

Il. Bases de Datos: Las bases de datos que
constituyen subconjuntos sistematizados de la
informacidn contenida en Registros Nacionales
en materias relativas a detenciones, armamento,
equipo y personal de seguridad publica,
medidas cautelares, soluciones alternas y
formas de terminacion anticipada, asi como las
bases de datos del Ministerio Pablico y las
instituciones policiales de los tres ordenes de
gobierno  relativas a la  informacién
criminalistica, huellas dactilares de personas
sujetas a un proceso 0 investigacion penal,
teléfonos celulares, personas sentenciadas y
servicios de seguridad privada, asi como las
demas necesarias para la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos. El
conjunto de bases de datos conformara el
Sistema Nacional de Informacion, el cual
debera incorporar de forma transversal la
perspectiva de género.

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de
Seguridad Publica de la Federacidn, las entidades
federativas y los Municipios, en el &mbito de su
competencia y en los términos de esta Ley,
deberan coordinarse para:

I. Integrar el Sistema y cumplir con sus
objetivos y fines;

XVII. Impulsar la transversalidad de la
perspectiva de género en las instituciones de

Seguridad Publica, asi como programas y
estrategias, en materia de seguridad publica;

Articulo 14.- El Consejo Nacional tendra las
siguientes atribuciones:

XIX. Fomentar la implementacion de la
perspectiva de género en las politicas de
seguridad publica y procuracion de justicia;
XX. Promover una estrategia ministerial,
policial 'y pericial en materia de
investigacion de delitos que involucran
violencia contra las mujeres, y

XXI. Las demés que se establezcan en otras
disposiciones normativas y las que sean
necesarias para el funcionamiento del Sistema

Articulo 18.- Corresponde al Secretario Ejecutivo
del Sistema:

XXV. Proponer acciones para la
transversalizacion de la perspectiva de
género;

XXVI. Las demés que le otorga esta Ley y
demas disposiciones aplicables, asi como las
que le encomiende el Consejo Nacional o su
Presidente.

Articulo 19.- ...

I.LaV....

VIl. Colaborar con la Secretaria de
Gobernacién, asi como celebrar convenios
con esa dependencia para la integracion de
la estadistica en materia de violencia contra
las mujeres, de conformidad,;

VIII. Garantizar la incorporacion de la
perspectiva de género en la integracion de
las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacion.

Articulo 25.- ...

XXIV. Formular politicas de procuracion
de justicia contra la violencia de género, asi
como ejecutar, dar seguimiento y evaluar las
acciones en la materia;
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XXV. Establecer mecanismos de
coordinacion en la investigacion de delitos
cometidos en contra las mujeres, asi como en
la implementacion de mecanismos de
proteccion a victimas de hechos que
constituyan violencia contra las mujeres con
la Conferencia Nacional de Secretarios de
Seguridad Publica;

XXVI. Las demas que le otorga esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 47.- ...

LaXV...

XVI. Supervisar que los aspirantes e
integrantes de las Instituciones Policiales se
sujeten a los manuales de las Academias e
Institutos;

XVII. Las demés que establezcan las
disposiciones legales aplicables

XVII. Sensibilizar a los miembros de los
cuerpos de policia en abordar con
perspectiva de género los operativos
policiales, el caracter discriminatorio de los
estereotipos de género como los empleados
en este caso y el absoluto deber de respeto y
proteccion de la poblacion civil con la que
entran en contacto en el marco de sus
labores orden publico;

XVIII. Capacitar a los agentes de policia
sobre los estandares en materia del uso de la
fuerza en contextos de protesta social, y
XIX. Las demas que le establezcan otras
disposiciones legales.

Articulo 63.- ...

VIIl. Elaborar programas y  cursos
permanentes de educacion y capacitacion en
materia de derechos humanos, teoria de
género; perspectiva de género con la debida
diligencia en la investigacion de casos
relacionados con discriminacion, violencia,
homicidios de mujeres, feminicidios vy
superacion de estereotipos de género.

IX. Las demas que le establezcan otras
disposiciones legales.

Transitorio

Unico-. El siguiente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 22 de abril de
2021

Maria Wendy Brisefio Zuloaga
Rocio del Pilar Villarauz Martinez
Juanita Guerra Mena
Ana Patricia Peralta de la Pefia
Mildred Concepcion Avila Vera
Maria Elizabeth Diaz Garcia
Katia Alejandra Castillo Lozano
Maria Eugenia Hernandez Pérez
Sandra Paola Gonzalez Castafieda
Reyna Celeste Ascencio Ortega

GP PRD
Leticia Martinez Gomez

GP PES
Alba Silvia Garcia Paredes

GP MC
Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez

GPPT
Clementina Marta Dekker Gémez
Maribel Martinez Ruiz

GP PAN
Veronica Maria Sobrado Rodriguez

morena
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DE LA DIPUTADA LORENIA IVETH VALLES
SAMPEDRO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION II BIS AL
ARTICULO 87 DE LA LEY DE VIVIENDA

La suscrita, diputada Lorenia Iveth Valles
Sampedro, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
me permito so meter a consideracion de esta
honorable soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona la fraccion Il Bis
del articulo 87 a la Ley de Vivienda, con base en
el siguiente:

Planteamiento del Problema

La presente iniciativa tiene como objeto abordar la
imperiosa necesidad de legislar a favor de las
personas que son mas vulnerables dentro de
aquellas con mayor exposicion social cuando se
trata del tema de vivienda.

Las personas migrantes que deciden residir
permanentemente en el territorio nacional
comunmente se ven limitados en el ejercicio de sus
derechos, como el de la vivienda. Existe un
argumento comun en el sentido de que a quienes
no son nacionales los derechos humanos de la
constitucion no les son tutelados, lo que es un
argumento totalmente incierto y violatorio a los
tratados internacionales en materia de derechos
humanos, ya que estos son para todas las personas,
independientemente de su origen.

En tal virtud, la presente iniciativa reconoce estos
derechos y promueve que las personas en proceso
de movilidad humana, principalmente las
migrantes internacionales y los migrantes en
retorno tengan acceso a programas de vivienda.

Argumentacion

Derivado de diversos instrumentos internacionales
y académicos, la movilidad humana consiste en el
ejercicio del derecho humano de toda persona a
migrar, incluyendo las transformaciones positivas
que disminuyan las desigualdades, inequidades y
discriminacion. No se identificara ni se reconocera
a ningun ser humano como ilegal por su condicion
migratoria.

Por otra parte, se reconoce como personas en
movilidad humana:

I. Las personas que salen de su lugar de origen
con la intencién de asentarse de manera
temporal o definitiva fuera de él, ya sea dentro
del territorio nacional o en el exterior;

Il. Las personas mexicanas 0 extranjeras gque
llegan al territorio nacional:

a) Para asentarse en él con fines de transito,
permanencia temporal o definitiva;

b) Para buscar refugio o asilo, por causa de
cualquier tipo de tension o violencia; y

c) Las que estdn en situacion de
desplazamiento interno por las causas a las
que se refiere esta Ley.

Existe un piso minimo de derechos humanos que
son garantizados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como su
ampliacion consignada en las leyes que expide el
Congreso de la Unidn.

Asimismo, existen principios rectores que
persiguen la inclusién dentro de las politicas
publicas que emprendan los gobiernos como
aquellos que se refieren a, entre otros:

a) Vivir adecuadamente en comunidad, en
hermandad y especialmente en
complementariedad, respetando las diferencias
entre culturas y cosmovisiones.

b) Tener un nivel de vida adecuado para si y
sus familias, incluso alimentacion, vestido,
vivienda, salud, educacion, acceso al agua y
saneamiento adecuados.

c¢) Recibir proteccion y apoyo amplios para las
familias.
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d) Que las y los migrantes y sus familias sean
tratados de forma apropiada y proporcionarles
servicios de bienestar social adecuados,
garantizando su seguridad fisica, teniendo
presentes las circunstancias y necesidades
especiales.

e) Acceder a los programas sociales,
particularmente aquellas personas con mayor
exposicion social.

Por lo anteriormente expuesto, solicito al pleno de
esta asamblea aprobar la siguiente iniciativa con
proyecto de:

DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION
Il BIS DEL ARTICULO 87 DE LA LEY DE
VIVIENDA

Unico.- Se adiciona la fraccion Il Bis del articulo
87 de la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

Articulo 87.- ...

Tall. ...

Il Bis. Generar programas especiales de
vivienda social para personas en situacion de
movilidad humana, particularmente
personas migrantes que decidan residir de
manera definitiva dentro del territorio
nacional, asi como para migrantes
nacionales en retorno.

IITa VL. ...

Transitorio
Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 22 de abril de
2021

Diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro

! La argumentacion que aqui se presenta forma parte de una
serie de iniciativas que sobre la misma materia he presentado

DE LA DIPUTADA LORENIA IVETH VALLES
SAMPEDRO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION III BIS AL
ARTICULO 87 DE LA LEY DE VIVIENDA

La suscrita, diputada Lorenia Iveth Valles
Sampedro, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
me permito someter a consideracion de esta
honorable soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona la fraccion |11
Bis del articulo 87 a la Ley de Vivienda, con base
en el siguiente:

Planteamiento del Problema

El objeto de esta iniciativa es reconocer las
necesidades de vivienda de las personas que,
estando en procesos de desplazamiento interno
forzado, no tienen las condiciones de regresar a
sus lugares de origen y que requieren de una
vivienda digna y decorosa.

Las personas en desplazamiento interno forzado
son uno de los grupos sociales mas depauperados
dentro de las vulnerabilidades. No obstante, como
lo tienen todas las personas, las y los desplazados
tienen el derecho a que el Estado les garantice sus
derechos, especialmente el de vivienda.

En tal virtud, la presente iniciativa reconoce estos
derechos y promueve que las personas en
desplazamiento interno forzado que no puedan
regresar a sus lugares de origen tengan acceso a
programas de vivienda en los lugares en donde
ahora residen.

Argumentacion?

De acuerdo con el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, hacia finales

durante la LXIV Legislatura, por lo que puede ser similar en
lo general.
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de 2017 existian cerca de 40 millones de personas
en el mundo en situacion de desplazamiento
interno debido a conflictos armados, violencia
generalizada o violaciones a los derechos
humanos, con base en informacion del Centro de
Monitoreo del Desplazamiento Interno.

El  desplazamiento interno tiene efectos
devastadores en las vidas de las personas
desplazadas, sus dependientes, las comunidades
de acogida y las personas que deciden permanecer
en su lugar de origen. Sus impactos en la salud,
vida cotidiana, educacién, seguridad, vivienda y
acceso a la infraestructura, entre otros, pueden
dafar su bienestar y afectar a la sociedad en
conjunto.

Se estima que el efecto del desplazamiento
interno, en promedio, por persona tiene un costo
de 310 ddlares, de ahi que, en términos anuales, el
impacto llegue a los 13 mil millones de ddlares en
el mundo, aunque estos datos deben considerarse
conservadores ante la falta de informacion y
registro suficiente.

Algunos informes y estudios que tratan el tema del
desplazamiento interno? reconocen que en
Meéxico: “La problematica del desplazamiento es
una cuestion que en México no ha sido asunto de
la agenda politica, prueba de esto es que aunque
en la Constitucion federal y leyes derivadas de la
misma, se establece de manera genérica la garantia
de los derechos humanos, no se fundamentan de
manera sistematizada los derechos inherentes a las
personas afectadas por lo cual no se pueden
distinguir ni aplicar, lo que desemboca en una
evasion  constante  de  responsabilidades
especificas de las autoridades administrativas y
judiciales en todos sus niveles para su debida
garantia, por lo tanto, no existe politica publica
que busque por lo menos reconocerlo.”

Y abunda al senalar que: “el Estado Mexicano
debe no soélo ratificar, sino garantizar las
obligaciones que surgen del derecho internacional,

2 Conapred (2008). “Hacia la construccion de politicas
publicas en materia de atencion de grupos discriminados a
causa del desplazamiento forzado de su lugar de origen”.

asi como utilizarlas de referencia para la
elaboracion de sus legislaciones internas en
materia de desplazamiento forzado y por ende de
politicas publicas.”

Derivado de lo anterior, es impostergable legislar
para proteger los derechos humanos de las
personas en desplazamiento interno que, para el
caso que nos ocupa la vivienda para aquellas
personas que ya no pueden regresar a sus lugares
de origen por distintas causas puedan acceder a
programas especiales de vivienda social.

Por lo anteriormente expuesto, solicito al pleno de
esta asamblea aprobar la siguiente iniciativa con
proyecto de:

DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION
11 BIS DEL ARTICULO 87 DE LA LEY DE
VIVIENDA

Unico.- Se adiciona la fraccion 111 Bis del articulo
87 de la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

Articulo 87.- ...

l[alll ...

11 Bis. Establecer proyectos de vivienda
social para personas en situacion de
desplazamiento forzado cuando su retorno a
sus lugares de origen ya no sea posible.
IVaVl ...

Transitorio
Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 22 de abril de
2021

Diputada Lorenia lveth Valles Sampedro
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DE LA DIPUTADA LORENIA IVETH VALLES
SAMPEDRO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 3° DE LA LEY DE ASOCIACIONES
RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

La suscrita, diputada Lorenia Iveth Valles
Sampedro, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, me permito someter a consideracion
de esta honorable soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona un Gltimo
parrafo al articulo 3° de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Pudblico, con base en el
siguiente:

Planteamiento del Problema

El objeto de esta iniciativa es que se reconozca el
didlogo intercultural e interreligioso para el logro
de una convivencia arménica dentro de los
miembros de la sociedad.

En la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Pablico estd ausente la disposicion que pueda
generar este tipo de dialogos que son muy Utiles
para enfrentar problemas que surjan dentro de los
grupos religiosos y que puedan incitar a actos en
donde el dialogo se desplace a otras dimensiones.
Por ello, queremos con esta reforma evitar que
esto suceda y, al contrario, promover en cada
momento este tipo de conversaciones. De ahi la
adicion que se propone a la ley en comento.

Argumentacion

La interculturalidad es un modelo de politica
inclusiva que busca asegurar la igualdad en las
sociedades culturales diversas. Fomenta la mezcla
de interaccién entre personas de diferentes
origenes, culturas y creencias para construir una
identidad colectiva que abarque el pluralismo
cultural, los derechos humanos, la democracia, la
igualdad de género y la no discriminacion.

La interculturalidad trata del respeto y el didlogo
entre culturas como premisa, que trasciende la
simple coexistencia y la tan trillada y rebasada
tolerancia, para lograr una convivencia Yy
reconocimiento bajo el manto de la democracia y
el desarrollo, que enriquecen los valores de las
personas y su entorno en el que se realizan.

La interculturalidad:

* Reconoce que las autoridades publicas debes
ser imparciales

* Reivindica un nucleo de valores comunes y
compartidos que no deja espacio para el
relativismo moral

* Abarca el principio de reciprocidad y simetria
cultural contra la supremacia cultural

Por otro lado, la interculturalidad debe construirse
en la base de una estrategia de cohesion social que
busque asegurar una igualdad de oportunidad de
vida mas profunda, al reconocer que la proteccion
legal de derechos debe estar acompafiada por
determinadas medidas sociales para asegurar que
cada uno, en la préctica, tenga acceso a sus
derechos.

La inclusion podria definirse como un proceso de
humanizacion, por el cual se aprende a vivir con
las diferencias. Supone, por tanto, respeto,
participacién y convivencia.

La interculturalidad evita exaltar el valor de las
personas 0 modos de vida, sino que se ocupa de la
relacion que existen entre ellas. Tampoco realza la
identidad de las personas, sino la convergencia
entre los miembros de la sociedad. Se trata,
entonces de la promocion, sistematica y gradual
del Estado y la sociedad, de espacios y procesos
de interaccion positiva, capaces de abrir y
generalizar relaciones de confianza,
reconocimiento mutuo, comunicacion efectiva,
didlogo y debate, aprendizaje e intercambio,
regulacion pacifica del conflicto, cooperacion y
convivencia.

La interculturalidad trata de hacer un lugar para
todos en la sociedad, reduce el riesgo de
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divisionismos o politicas de identidad, ya sea por
razones culturales, creencias u origenes, a fin de
que las personas puedan conocerse y confiar unas
a otras. Reconoce que la identidad es un concepto
dinamico que cambia a través del tiempo y esta
ligado a las circunstancias personales de cada
individuo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion del pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de:

DECRETO QUE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 3° DE LA LEY
DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y
CULTO PUBLICO

Unico.- Se adiciona un dltimo parrafo al articulo
3° de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, para quedar como sigue:

Articulo 30.- ...

El Estado propiciara el didlogo intercultural e
interreligioso para generar una mejor
convivencia entre los miembros de la sociedad.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entraré en vigor el dia
siguiente de su publicacidon en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San L&zaro, 22 de abril de
2021

Diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro

morena

! La argumentacion que aqui se presenta forma parte de una
serie de iniciativas que sobre la misma materia he

DE LA DIPUTADA LORENIA IVETH VALLES
SAMPEDRO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO
2° DE LA LEY GENERAL DE SALUD

La suscrita, diputada Lorenia Iveth Valles
Sampedro, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion 1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, me permito someter a consideracion
de esta honorable soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma la fraccion V
del articulo 2° de la Ley General de Salud, con
base en el siguiente:

Planteamiento del Problema

El objeto de esta iniciativa es que dentro de las
necesidades de la poblacion en el acceso a los
servicios de salud se tome en cuenta la perspectiva
intercultural, ya que actualmente dicha prestacion
de servicios se basa en la generalidad sin que se
tomen en cuenta las especificidades culturales de
una sociedad diversa.

Es necesario que, dentro de las finalidades del
derecho a la salud de todas las personas, se incluya
la perspectiva intercultural para que, de manera
diferenciada, lo tengan las personas sujeto de la
interculturalidad, como las personas indigenas y
las personas migrantes.

En tal virtud, la presente iniciativa tiene como
propdsito incluir esta perspectiva para que sea
observable en las disposiciones que regula la Ley
General de Salud.

Argumentacion?

La interculturalidad es un modelo de politica
inclusiva que busca asegurar la igualdad en las
sociedades culturales diversas. Fomenta la mezcla
de interaccion entre personas de diferentes

presentado durante la LXIV Legislatura, por lo que puede
ser similar en lo general.
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origenes, formaciones y creencias para construir
una identidad colectiva que abarque el pluralismo
cultural, los derechos humanos, la democracia, la
igualdad de género y la no discriminacion.

La interculturalidad surge como una respuesta a la
multiculturalidad para enfrentar las luchas por el
reconocimiento de derechos, incluida la identidad,
en la toma de decisiones y propiciar las relaciones
sociales derivadas de la realidad pluricultural y
que pone el acento en mejorar las condiciones de
vida de las personas para revertir los procesos de
desigualdad y exclusién social.

Se trata, incluso, de dar respuesta a los conflictos
sociales derivados de la diversidad sociocultural,
por un lado y, por otro, la cooperacién para
aumentar las posibilidades del desarrollo.

La interculturalidad trata del respeto y el didlogo
entre culturas como premisa, que trasciende la
simple coexistencia y la tan trillada y rebasada
tolerancia, para lograr una convivencia Yy
reconocimiento bajo el manto de la democracia y
el desarrollo, que enriquecen los valores de las
personas y su entorno en el que se realizan.

Por su parte, la perspectiva intercultural se refiere
a la consideracion y analisis de la interculturalidad
mediante la aplicacién de politicas, programas y
acciones publicas con criterios de igualdad,
ventaja de la diversidad e interaccion basada en la
salvaguarda, respeto y ejercicio de las libertades y
derechos humanos para construir una identidad
colectiva en la bdsqueda de la inclusion y la
seguridad humana.

Con esta reforma queremos cumplir con el
objetivo de la interculturalidad que se refiere al
logro de la inclusion social guiada por los
principios de igualdad, ventaja de la diversidad e
interaccion. Estos principios ayudan a disefiar un
alcance comprehensivo para la diversidad, la
inclusién y la seguridad humana, e identifican el
rol especifico de las autoridades. Estos principios
son el nicleo de la perspectiva de interculturalidad
y pueden ser tambien exitosamente aplicados a
otras politicas relacionadas con la diversidad con

las que la interculturalidad ya intersecta, tales
como la implementacion de derechos humanos, la
no discriminacion, igualdad de género, igualdad
con relacion a la orientacion sexual, el combate a
la pobreza y las desigualdades, el logro de la
sustentabilidad, entre otros.

Por lo anteriormente expuesto, solicito al pleno de
esta asamblea aprobar la siguiente iniciativa con
proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION
V DEL ARTICULO 2° DE LA LEY
GENERAL DE SALUD

Unico.- Se reforma la fraccion V del articulo 2° de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 2°.- ...

TalV....

V. El disfrute de servicios de salud y de
asistencia social que satisfagan eficaz vy
oportunamente las necesidades de la poblacion,
con perspectiva intercultural.

VIa VIIL ...

Transitorio
Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 22 de abril de
2021

Diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro

morena

Jueves 22 de abril de 2021



Enlace Parlamentario 54

morena

Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIV Legislatura

Enlace Parlamentario, 6rgano informativo del Coordinador General del GP Morena:
Grupo Parlamentario de Morena Diputado Moisés Ignacio Mier Velazco
Director: Diputado Pablo Gomez, coordinador de

Procesos Parlamentarios

Editor: Edgar Garcia Santibafiez Covian

50360000 Ext. 61570

enlaceparlamentariomorena@gmail.com

Jueves 22 de abril de 2021



